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HABEAS CORPUS N° 392.096 - M G (2017/0056016-8)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE : LEONARDO SLVA GLORIA
ADVOGADO : LEONARDO SILVA GLORIA (EM CAUSA PROPRIA) -
MG088104
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PACIENTE : LEONARDO SLVA GLORIA
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS OPERACAO "MAR DE
LAMA". AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO DE VEREADOR.
PROIBICAO DE ACESSO A PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS. NULIDADE.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. INOCORRENCIA. DELIMITACAO DO
PRAZO DE SUSPENSAO. SUBSTITUICAO POR MEDIDAS MENOS
GRAVOSAS. SUPRESSAO DE INSTANCIA. ORDEM DENEGADA.

1. Demongtrado 0 nexo entre o delito praticado e a aividade fundond desenvolvida pelo
agente, dém de sua imprescindibilidade para evitar a continuidade da utilizac8o indevida
do cargo e mandato, encontra a medida aplicada amparo jusamente na findidade de
evita-se a reteracdo dditiva ndo havendo faar-se, portanto, em auséncda de
fundamentacéo.

2. Redringe-se a medida cautdar a0 exercicio da funcdo plblica e a atos a este
relacionados, ou sga, as dividades tipices da atuacéo parlamentar, inexidindo
desproporciondidade e irrazoabilidade em suaincdéncia

3. A imposicéo das medidas cautdares previdas no artigo 319, VI, do CPP, ndo edta
jeta a prazo definido, obedecendo sua duragdo, porém, aos principios da
proporcionaidade e razoabilidade, levando-se em consderacdo o momento em que fol
estabdecido o afagamento das fungbes plblicas e a demongracio efetiva de sua
necess dade para o dcance dos objetivos dmegados na acdo pend.

4. O pedido de subgtituicdo da medida gplicada por outras menos gravosas néo fol
apreciado pelo Tribund de origem, o que invighiliza sua andise por esta Corte, sob pena
de indevida supressdo de inganda

5. Habeas corpus denegado.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, denegar  a ordem, nos termos do
voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigtros Antonio Saldanha Paheiro, Maria Thereza de
Asss Moura, Sebadtido Reis Jnior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Minigtro
Rdator.
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Braslia, 17 de auil de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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HABEAS CORPUS N° 392.096 - M G (2017/0056016-8)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE  : LEONARDO SILVA GLORIA
ADVOGADO : LEONARDO SILVA GLORIA (EM CAUSA PROPRIA) -
MG088104
IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PACIENTE : LEONARDO SILVA GLORIA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em causa prépria, por
LEONARDO SILVA DA GLORIA, em face de acorddo proferido pelo Tribund de Justica
do Edtado de Minas Geras, por ocasé&o do julgamento do Mandado de Seguranca n.
1.0000.16.097409-3/000, asim ementado (fl. 32):

MANDADO DE SEGURANCA - DECADENCIA -
INOCORRENCIA - AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO DE VEREADOR
- PROIBICAO DE ACESSO AOS PREDIOS PUBLICOS - MANUTENCAO -
INEXISTENCIA DE OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO DO PACIENTE.
1. Estando a irresignacdo do impetrante calcada na manutencéo - e ndo na
imposicao -das medidas cautelares fixadas em data anterior, e tendo o juizo a
quo sido provocado quanto a sua revogacdo, ndo se verifica a ocorréncia da
decadéncia. 2. Observada a indubitavel incompatibilidade entre o exercicio das
funcbes publicas do cargo de Vereador pelo paciente e o dedinde da acdo penal
em que de responde pela suposta prética de crimes de corrupcao no exercicio
do mesmo cargo, faz-se necessaria a manutencdo da medida cautelar de
afastamento das fungdes e prédios publicos. 3. Ndo demonstrada a ofensa ao
direito liquido e certo do paciente, deve ser denegada a seguranca.

Consta dos autos que o paciente foi denunciado pela prética do crime previsto no art.
317, 8 1°, por trés vezes, na forma do art. 69, ambos do Codigo Pend - Acéo Pend n.
0105.16.020903-4 - sendo a deniinciarecebida em 14/6/2016 (fl. 320).

Narra que, em decorréncia da "Operacdo Mar de Lamd', foi afastado do exercicio
das funcdes plblicas de vereador, em cujo mandato estava investido, e proibido de acessar os
prédios publicos munidpas

Alega que as medidas contra 9 adotadas tém como Unico e exclusivo fundamento
o fato de que o nome LEONARDO GLORIA estava grafado em caderneta apécrifa
encontrada pela Policia Federal durante busca e apreensdo referente a '2% Fase da
Operacéo Mar de Lama’ no estabelecimento comercial Posto Tabajara, de propriedade
do investigado Vilmar Rios ou Juninho Tabajara (fl. 9).

Entende que, umavez conduida a instrucéo processud, ndo ha mas razéo para sgam
meantidas as referidas medidas, evadas de ilegdidade e abuso de poder, pelas seguintes razoes.
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d) o dasamento da funcdo de vereador sem prazo determinado é abusivo; b) ndo fo
demongtrada a necessdade das medidas contra 9 adotadas para 0 resultado da instrugéo
processud, concluida em 19.12.2016 e c¢) as medidas adotadas foram desproporcionas,
desnecessérias e inadequadas.

Afirma que, redeito para 0 mandato 2017/2020, a manutencéo do afastamento do
exercicio das fungdes de vereador condiitui verdadeira cassacao.

Aduz que seu nome ndo foi referido nas inquirigdes realizadas no inquérito
policial concluido e ndo ha interceptagdes telefonicas, telematicas ou ambientais que
liguem o Paciente aos fatos investigados, sendo por issO prematuro, agodado,
precipitado, manter medidas cautelares tdo gravosas como o afastamento da funcdo
publica de vereador e a proibicéo de acessar prédios publicos municipais (fls. 19/20), ndo
mais subsstindo 0s motivaos que ensgaram a decretacdo da medida

Argumenta, ainda, que a continuidade das medidas cautelares adotadas antecipa a
tutdla estatd punitiva, ssm necessidade acautel adora aparente.

Requer, em liminar, a imediata suspenséo dos efetos das medidas de efastamento da
funcdo plblica e proibicdo de frequentar prédios publicos No méito, pugna pelo
reconhecimento da nulidede da decisio atacada, por auséncia de fundamentacéo e,
dterndivamente, pea ddimitacdo do prazo de suspensdo do exercicio do mandato de
vereador e de proibicio de acesso a predios publicos munidpals ou, anda, pela subgituicdo
de tas medidas por outras menos gravosas.

O pedido liminer fol indeferido as fls 305/306.

Informacdes prestadas as fls 311/318 e 320/609.

As fls 612/618, manifestou-se 0 Ministéio Pblico Federd pela denegacio da
ordem.

Em consulta ao sitio etrénico do Tribund de origem, redizada em 9/3/2018, consta
que, na Medida Cautdar Inominada n. 0367261-86.2016.8.13.0105, fa indeferido, em
3/8/2017, pedido do ora paciente no sentido de suspender os efeitos das medidas de
afasamento da fungéo plblica e proibicio de frequentar prédios publicos, pois ndo houve
alteracdo da Situacdo fatica.

Condtatarse, ainda, que o impetrante foi intimado, em 22/11/2017, para, no prazo
de cinco dias, providenciar as respectivas cépias dos documentos indicados, devendo
proceder a juntada nos autos do Recurso em Sentido Estrito  n.
0580705-71.2017.8.13.0105, didribuido por dependéncia em 30/10/2017, tendo o Utimo
andamento deste o seguinte teor: recebidos os autos do advogado 088104/MG 11/12/2017.

E o reatorio.
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HABEAS CORPUS N° 392.096 - M G (2017/0056016-8)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
Consta dos autos que o paciente, denunciado pela prética do crime previso no art.
317, 8 1°, por trés vezes, na forma do art. 69, ambos do Codigo Pend (fls 195/264), fo
afastado do exercicio das fungbes publicas de vereador e proibido de acessar prédios publicos
municipas, em deciséo assm fundamentada (fls. 178/179):

Do afastamento dos cargos e blogueio de bens:

(...).

ApoGs a verificagdo de que ha robustos elementos de prova no
sentido de que os agentes publicos e agentes politicos participaram e
participam efetivamente da pratica dos diversos crimes objeto desta
investigacdo, na linha da manifestacdo do Ministério Publico, o afastamento
cautelar de todos das funcbes publicas que ora exercem, sem preuizo dos
respectivas vencimentos basicos, a excecdo dos exercentes de cargos em
comissao, € medida indispensavel ndo s para a apuracao da verdade, mastem
como fim impedir o prosseguimento da prética criminosa.

Lado outro, também € imperioso o impedimento de freqlientarem
prédios publicos e de comunicacdo com outros servidores publicos, por
qualquer meio, afim de preservar a higidez da apuracao.

Embora excepcional, referida medida € o Unico meio capaz de
impedir a pratica de atos por aqueles que estdo sendo investigados por
Corrupcao no exercicio de suas funcoes.

Assim, defiro o afastamento das fungdes e cargos publicos, bem
como, a proibicéo de acesso a prédios publicos quanto a Leonardo Slva Gloria,

().

Rdevante a transcricéo, ainda, da deciséo de 1° grau, que indeferiu o pedido de
revogacao da medida (fl. 57):

Quanto ao pleito de Leonardo Gldria, por redeito para vereador
de GV nas Ultimas eeicdes, cargo do qual esta afastado justamente por pender
contra s imputacao de 03 crimes de corrupcao passiva supostamente praticados
no exercicio de tal funcdo, persistem, até decisdo final nesta acdo penal, os
motivos que ensgjaram a aplicacdo das medidas cautelares que ora se objetiva
sglam revogadas, cujos fundamentos ora encampo. Frise-se que ndo pode esta
magistrada ficar obrigada a revoga-las para ndo configurar, por outras vias,
cassacdo branca (palavras do requerente), peo que INDEFIRO o pedido
formulado por Leonardo Gloria.

O Tribund estadud, por sua vez, a0 denegar a seguranca impetrada na origem, assm
se manifestou (fls 35/37):
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Pretende o impetrante a revogacdo das medidas cautelares de
afastamento do cargo de vereador e proibi¢do de acesso aos prédios publicos,
gue Ihe foram impostas por tempo indeterminado.

Sem razao, contudo.

Compulsando os autos, verifica-se que a decisdo que impds
medidas cautelares em desfavor do paciente-impetrante indica eementos
concretos que apontam, a principio, 0 seu envolvimento com as condutas
delitivas pelas quais foi denunciado. A decisdo que houve por bem afastar o
paciente-impetrante das funcdes de Vereador e o proibiu de acessar prédios
publicos esta bem fundamentada e, por ndo ser 0 alvo da presente impetracéo,
Nao merece maiores digressoes.

Ao indeferir o pedido de revogacdo das medidas cautelares
impostas em desfavor do impetrante, a autoridade impetrada assm se
posicionou:

[...] Quanto ao pleito de Leonardo Gloria, por redeito
para vereador de GV nas ultimas eeicles, cargo do qual estd afastado
justamente por pender contra S imputacdo de 03 crimes de corrupcéo
passiva supostamente praticados no exercicio de tal funcéo, persistem, até
decisio final nesta acéo penal, os motivos que ensgjaram a aplicacéo das
medidas cautelares que ora se objetiva sgam revogadas, cujos
fundamentos encampo. Frise-se que ndo pode esta magistrada ficar
obrigada a revoga-las para ndo configurar, por outras vias, "cassacao
branca" (palavras do requerente), peo que INDEFIRO o pedido
formulado por Leonardo Gloria. [ ...] - f. 352.

A decisdo impugnada, que se encontra devidamente
fundamentada na permanéncia das circunstancias que ensgaram a imposicao
das medidas cautdlares, ndo se mostra abusiva, ilegal ou teratologica, ndo
merecendo qualquer reparo.

Assim como foi ressaltado quando do indeferimento da medida
limnar nestes autos de mandado de seguranca, tem-se que, em se tratando de
acdo penal em que o paciente-impetrante foi denunciado pela suposta prética
de crimes de corrupgéo previstos no art. 317, § 1°, do Codigo Penal, por trés
vezes, além do delito de associacdo criminosa, todos no exercicio do mandato
eletivo de Vereador do municipio de Governador ValadaresMG, néo € mesmo
oportuno e viavel que ele, neste momento, no exercicio daquele cargo tenha
acesso a prédios publicos municipais, sob pena de se prejudicar a apuracdo
dos fatos pelos quais estd sendo acusado, bem como de permitir o
prosseguimento de eventual pratica criminosa.

Observada a indubitavel incompatibilidade entre o exercicio das
fungdes publicas do cargo de Vereador pelo paciente e o dedinde da acdo
penal em que ele responde pela suposta prética de crimes de corrupgdo no
exercicio do mesmo cargo, fazse necessaria, portanto, a manutencdo da
medida cautelar de afastamento das fungdes e prédios publicos.

Em caso smilar, assm decidiu o Superior Tribunal de Justica:
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(...).

O fato de a instrucdo estar proxima de seu encerramento (o0 que,
quando da impetracdo, ainda ndo havia ocorrido, ja que, segundo informagdes
da autoridade impetrada, ainda estariam sendo realizadas diligéncias requeridas
pelas defesas dos réus), em nada altera a conclusio alcancada pelo juizo a quo
no sentido de que ndo convém que o impetrante, justamente por ter sido
redeito, possa voltar a0 cargo em cujo exercicio supostamente praticou
reiterados atos de corrupcao.

H& que se registrar, por fim, que o afastamento cautelar do
impetrante ndo se deu por tempo indeterminado, mas, Sm, enquanto perdurar
a acdo penal, a qual, como salientado na prépria inicial do mandamus, esta
proxima a chegar a seu termo final.

Ante 0 exposto, tenho por ndo demonstrada a ofensa ao direito
liquido e certo do impetrante, razio pela qual DENEGO A SEGURANCA.

Extrai-se dos excertos acdima transcritos que ficou demonstrado, na hipétese, o nexo
entre 0 ddito praticado e a aividade fundond desenvolvida peo agente, dém da sua
imprescindibilidade para evitar a continuidede da utilizacgo indevida do cargo e mandato.
Ademas, a judificativa da medida gplicada encontra amparo justamente na findidade de
evitar-se a reiteracdo dditiva, ndo havendo fdar-se, portanto, em auséncia de fundamentacéo.
Confirase:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO
CRIMINOSA, LAVAGEM DE DINHEIRO E PECULATO. MEDIDA
CAUTELAR DE AFASTAMENTO DO CARGO DE VEREADOR.
NECESSIDADE. DELITOS COMETIDOS EM RAZAO DO EXERCICIO
DA FUNCAO PUBLICA. AUSENCIA DE MANIFESTA ILEGALIDADE.
PARECER ACOLHIDO.

1. S os dditos investigados guardam relacdo direta com o
exercicio do cargo, como na espécie, o afastamento do exercicio da atividade
publica constitui medida necesséria para evitar a reiteracdo delitiva, bem como
para impedir eventual ébice a apuracdo dosfatos.

2. Recurso em habeas corpus improvido. (RHC 79.011/MG, Rd.
Minisro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 19/09/2017,
DJe 27/09/2017).

Ressdlte-se, ainda, que a medida cautdlar aqui debatida restringe-se ao exercicio da
funcdo plblica e a aos a este rdacionados, ou sga, as aividades tipicas da atuacéo
parlamentar, inexisindo desproporciondidade e irrazoabilidade em suaincidéncia

No tocante a ddimitacéo de prazo, a imposcéo das medidas cautdares previstas no
atigo 319, VI, do CPP, ndo esta sujeita a prazo definido. Sua duracéo, porém, obedece aos
principios da proporciondidade e razoabilidade, levando-se em consderagdo 0 momento em
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que fo estabelecido o afastamento das fungdes plblicas e a demongtracéo efetiva de sua
necessidade para 0 dcance dos objetivos dmegados na agcdo pend, requisitos que, como
exposto, restaram demonstrados no caso em andlise

Ocorre que, diversamente do degado pelo impetrante, a decisdo recorrida consgnou
expressamente que o afastamento cautelar do impetrante ndo se deu por tempo
indeterminado, mas, sm, enquanto perdurar a acdo penal, ndo havendo faar-se, portanto,
emilegdidade

No sentido adma

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
PECULATO, CORRUPCAO PASSIVA, LAVAGEM DE CAPITAIS,
FRAUDE EM LICITACAO, FORMACAO DE CARTEL, DISPENSA
INDEVIDA DE PROCESSO LICITATORIO E ORGANIZACAO
CRIMINOSA. MEDIDA CAUTELAR DE AFASTAMENTO DAS
FUNCOES PUBLICAS DE VEREADOR E PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE NATAL/RN. HABEAS CORPUS. VIA ADEQUADA, NO
CASO. IMPOSICAO CUMULATIVA DE PROIBICAO DE ACESSO AS
DEPENDENCIAS DO PARLAMENTO MUNICIPAL. ADI N. 5526/DF.
PARLAMENTARES MUNICIPAIS. NAO INCIDENCIA. ARTIGO 319, VI,
DO CPP. NEXO FUNCIONAL ENTRE O DELITO E A ATIVIDADE
DESENVOLVIDA. NECESSIDADE. NAO DEMONSTRACAO QUANTO
AO MANDATO DE VEREADOR. FUNDAMENTACAO QUANTO A
FUNCAO DE PRESIDENTE DA CAMARA. AFASTAMENTO DA
FUNCAO. IMPRESCINDIBILIDADE. PRAZO DE DURACAO DA
CAUTELAR. DIFERENCIACAO REALIZADA PELO MAGISTRADO
IMOTIVADAMENTE. IN DUBIO PRO REO. MENOR PRAZO
ESTABELECIDO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

(...)

7. Amedida cautelar de afastamento das fungdes publicas prevista
no artigo 319, VI, do CPP, exige a demonstracéo cumulativa do nexo funcional
entre o delito praticado e a atividade funcional desenvolvida pelo agente e sua
imprescindibilidade para evitar a continuidade da utilizagdo indevida do
cargo/emprego/mandato pelo autor para a consecucdo de seus objetivos
espUrios em usurpacao aos interesses publicos inerentes a funcao.

8. Ante a auséncia de demonstracdo concreta da forma pela qual
0 exercicio do mandato de vereador, por S S0, teria exercido sobre a
continuidade do dominio de fato sobre a Secretaria da SEMSUR pdo
recorrente, de rigor a revogacdo desta medida, sob pena de violagdo da
necessidade de fundamentacéo das decisdes judiciais, ndo podendo, 0 nexo
funcional ser presumido pelo mero contato que, eventualmente, possa este ter
com o atual presidente da Camara Municipal ou chefe do Poder Executivo
Municipal.

9. Independentemente da moralidade ou imoralidade na
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continuidade do exercicio do cargo de vereador pelo recorrente atualmente
processado por crimes contra a Administracdo Publica e organiza¢do criminosa,
certo é que o papd do Poder Judicidrio é fazer observar e cumprir as
disposigdes constantes do ordenamento juridico, ndo sendo legitimado a atrair,
para d, responsabilidades de decisdes politicas inerentes ao exercicio do
sufragio.

10. No caso dos autos, restou, concretamente, demonstrada a
necessidade de afastamento cautelar do recorrente apenas quanto ao exercicio
das funcbes de Presidente da Camara Municipal, ja que os eementos
colacionados aos autos, bem como as afirmacbes constantes das decisdes
recorridas, demonstram que, por vezes, a despeito de ter se afastado da
titularidade da SEMSUR em abril de 2015 para reassumir 0 mandato de
vereador e Presidente da Camara Municipal, o recorrente se valia do prestigio
inerente a funcdo de Presidente para continuar, de fato, com amplo controle
politico-administrativo sobre a SEMSUR, razéo pela qual resta esta cautelar, no
ponto, mantida.

11. A imposicao das medidas cautelares previstas no artigo 319,
VI, do CPP, n&o estdo sujeitas a prazo definido, todavia, sua duracéo deve
observancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, os quais sdo
observados a partir do momento em que estabelecido o periodo de afastamento
das funcdes publicas e a demonstracdo concreta acerca de sua hecessidade por
aquele periodo para a consecucéo dos objetivos almeados por sua imposicao.

12. O prazo de afastamento cautelar das funcdes de Presidente da
Camara Municipal fora estabelecido de forma diferenciada pelo Magistrado
conforme houvesse ou n&o o oferecimento de denlincia, sem, contudo, indicar as
razoes faticas que justificassem a adocéo deste fator de discriminacdo. Assim,
pela maxima in dubio pro reo deve ser mantido, por ora, o afastamento cautelar
das funcdes de Presidente da Camara Municipal pelo menor prazo fixado peo
Magistrado sem prejuizo, conforme disposicdo do artigo 316 do CPP, de sua
revogacao ou prorrogacao.

13. Recurso ordinario parcialmente provido para revogar a
decisdo que determinou o afastamento cautelar das funcdes de vereador do
recorrente, com o seu imediato retorno as atividades parlamentares da
vereanga, sem prejuizo de nova decretacéo acaso devidamente fundamentado
(em relagdo ao mandato de parlamentar em ), bem como definir que o prazo
de afastamento da funcdo de Presidente da Camara Municipal perdure até
22/11/2017, sem prejuizo de sua revogacao ou prorrogacdo pelo Magistrado de
primeiro grau conforme verificagdo de sua imprescindibilidade para a instrucéo
criminal, aplicacdo da lel penal e garantia da ordem publica. (RHC 88.804/RN,
Rd. Minisro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado
em 07/11/2017, DJe 14/11/2017 - destaque)).

Por fim, em relacéo a subdtituicdo da medida em apreco por outras menos gravosss,
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vé-se que td questéo ndo foi apreciada pelo Tribund de origem, o que invidhiliza sua andlise
por esta Corte, sob pena de indevida supresséo de indénda
Ante 0 exposto, voto por denegar a ordem.
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CORREU : SEZARY DE OLIVEIRA ALVARENGA
CORREU : VILMAR RIOSDIAS JUNIOR

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Publicos Contra a Administracdo em



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Gera - Corrupcéo passiva
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Sexta Turma, por unanimidade, denegou a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido
Reis Janior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.



