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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.656.497 - RS (2017/0034945-5)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

RECORRIDO  : UNIMED PORTO ALEGRE - COOPERATIVA MEDICA LTDA
ADVOGADO  : ANGELO BONZANINI BOSSLE E OUTRO(S) - RS058300
EMENTA )
ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL.  PRESCRICAO

INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO. OCORRENCIA
DE CAUSAS INTERRUPTIVAS E SUSPENSIVAS. ART. 1° § 1° DA LEI
9.873/1999. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribund de origem consignou que ocorreu a prescricéo intercorrente no
procedimento adminigtrativo, uma vez que ficou paralisado por mais de trés ancs,
conforme o digposto no termo do art. 1° 8§ 1° daLe 9.783/1999.

2. Deste modo, aterar o entendimento do Tribuna de origem, no de que o
procedimento administrativo ndo ficou inerte por mais de trés anos implicaria o
reexame fético-probatdrio dos autos, 0 que encontra 6bice na SUmula 7/ST.J.

3. Recurso Especia parcid mente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticas ™A Turma, por
unanimidede, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presdente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr.
Minidro Rdator."

Bradilia, 06 de auil de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.656.497 - RS (2017/0034945-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

RECORRIDO : UNIMED PORTO ALEGRE - COOPERATIVA MEDICA LTDA

ADVOGADO : ANGELO BONZANINI BOSSLE E OUTRO(S) - RS058300
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid interposto contra acordéo proferido pelo Tribund Regiond Federd
assm ementado:

ADMINISTRATIVO. AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR.

PROCESSO ADMINISTRTIVO. APLICACAO DE MULTA.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. LEI N.° 9.873/99.

A pretensdo punitiva da Administracdo Publica prescreve em
cinco anos, contados da data do fato punive. Instaurado o processo administrativo
para apurélo, incide a prescricdo intercorrente previstano § 1°do artigo 1°da Lei
n.° 9.873/99, que € de trés anos.

O atigop 2 da Le n° 9873/99 estabelece as causas de
interrupcao da prescricao, e 0 seu artigo 3, as causas suspensivas, dentre elas, a
prética de ato inequivoco pela Administracdo para apuragdo dos fatos.

O ato de mero impulsonamento ou encaminhamento fisco do
processo adminidrativo de um setor para outro néo tem o condao de interromper
a prescricdo intercorrente, pois ndo configura ato inequivoco que importe
apuracdo do fato infracional.

Embargos de Declaragdo parcidmente providos para o fim exdusvo de
prequestionamento (fls. 493-499, e-STJ).

A recorrente sustenta ter ocorrido violagdo dos arts. 1°, § 1° e 2° da Le
9.873/1999. Alega (fl. 508, e-STJ):

O acdrdéo proferido nos autos, ao considerar configurada na
hipdtese em tela a prescricao intercorrente do processo adminidrativo, violou 0s
preceitos incidentes da Lei 9873/99, na medida em que na tramitagcdo do referido
processo houve a préaica de atos que impulsonaram o feito, mesmo que
desprovidos de cunho decisorios, mas que impedem de que configurar a inérciada
Administracéo.
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Contrarrazoes asfls. 520-527, e-STJ.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 2.3.2017.

Acerca da controvérsia, o Tribund de origem consgnou que ocorreu a
prescricdo intercorrente no procedimento adminidrativo, uma vez que ficou pardisado por
mais de trés anos, conforme o digposto no termo do art. 1°, 8 1°, daLa 9.783/99.

Deste modo, dtear o entendimento do Tribund de origem de que o
procedimento adminidrativo néo ficou inerte por mas de trés anos implicaria o reexame

fético-probatorio dos autos, o que encontra dbice na Samula 7/STJ. Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO. OCORRENCIA
DE CAUSAS INTERRUPTIVAS E SUSPENSIVAS. ART.1° 8§ 1° DA LEI N.
9.873/1999. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.

O reconhecimento da ocorréncia de causa interruptiva do prazo
prescricional e a auséncia de inércia do agravante demandariam incursdo na
seara fética dos autos, inviavd na via estreita do recurso especid, ante o ébice da
Simula 7/STJ.

Agravo regimentd improvido. (STJ, AgRg no AREsp
729.355/PR, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
de 24/09/2015)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. REEXAME DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribund a quo, andisando o acervo probatério dos autos,
consgnou que o procedimento administrativo quedou inerte por mais de trés
anos, sem quaquer judtificativa, 0 que ensgou a prescricdo intercorrente para o
exercicio da acdo punitiva pdo IBAMA. No caso concreto, a revisdio da
conclusdo do acorddo recorrido ensgjaria 0 reexame de matéria fética,
providéncia vedada no &mbito do recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ.

2. Agravo regimentd a que se nega provimento. (STJ, AgRg no
REsp 1379521/PR, Redl. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 28/03/2016)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
OCORRENCIA. AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA DE APURACAO. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7
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DO STJ.

1. A recorrente sustenta que o art. 535, 1, do CPC foi violado,
mas deixa de apontar, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérdéo
impugnado. Assm, é inviave o conhecimento do Recurso Especia nesse ponto,
ante o obice da Simula 284/STF-.

2. O Tribund loca, soberano na andlise dos fatos e das provas,
condgnou: "No caso dos autos, o autor sofreu Processo Adminigtrativo de
Descumprimento de Obrigagtes (PADO) instaurado em 2004 e concluido em
2007. Higido o procedimento durante tal Iapso tempora nos moldes da legidacdo
supratranscrita desde que a Administracdo tenha-se mantido ativa na apuragéo
dos fatos. Ou sga, a questo esta em se definir se ocorreu ou Ndo ato inequivoco
por parte da Administracdo que importasse em apuracdo dos fatos, ou se houve
efetiva inércia que viabilize inicdo e fim, integrd, de prescricdo intercorrente
trienal. 1sso porque, conforme copia do procedimento administrativo em exame,
apos a juntada do aviso de recebimento referente a citacdo para apresentacéo de
defesa (ocorrida em 13.08.2004 ( fl. 29) o proximo ato processua foi praticado
apenas em 21/06/2007, com a juntada de informe opinaivo (fls. 84/91), apds,
portanto, 3 anos da interrupcdo da prescricao”.

3. Pela laeitura dos trechos acima colacionados, depreende-se que
0 acordao recorrido concluiu que nenhum ato de apuragdo foi redlizado no periodo
de 3 anos, entre a instauragao do processo adminigtrativo de descumprimento de
obrigacOes e a juntada de informe opinativo. Nesse contexto, o acolhimento da
pretensdo recursal de que o procedimento adminidrativo ndo ficou pardisado ou
pendente de despacho ou decisdo pela Administracéo pressupde revolvimento
fético-probatorio, o que é vedado no ambito do Recurso Especia (Simula 7/STJ).
AgRg no REsp 1.172.640/DF, Rel. Minigro Teori Albino Zavaski, Primera
Turma, DJe 2122010 e REsp 1.019.609/PE, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, DJe 24.8.2009.

4. Recurso Especia ndo conhecido, com determinagédo de envio de
oficios a0 Diretor Geral da Anae, a Procuradoria Gera da Republica e a
Controladoria-Gerd da Unido para apuracdo de eventuas ilicitos penais e
adminigtrativos, bem como de infracdo a Lei da Improbidade Administrativa
(STJ, REsp 1351786/RS, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 10/03/2016).

Ante 0 exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0034945-5 REsp 1.656.497 / RS

NUmeros Origem: 450103589620144040000 50266466220144047100 RS-50266466220144047100
TRF4-50103589620144040000

PAUTA: 06/04/2017 JULGADO: 06/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
RECORRIDO : UNIMED PORTO ALEGRE - COOPERATIVA MEDICA LTDA
ADVOGADO : ANGELO BONZANINI BOSSLE E OUTRO(S) - RS058300

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdo Administrativa - Multas e demais Sanc¢oes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



