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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.655.448 - SP (2017/0019886-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : FRANCISCO DOS SANTOSHLHO
RECORRENTE : MARCOSANTONIO BECHIS
RECORRENTE : REGINALDO MARVULLI

RECORRENTE : PAULO SERGIO DA SILVA
RECORRENTE : FERNANDO HENRIQUE CARREIRA
RECORRENTE : ALEXANDRE ROGERIO ROSA
RECORRENTE : JOSE ALUISIO DE JESUSMORAIS
RECORRENTE  : JOCELITO OLIMPIO BENTO
RECORRENTE : SEBASTIAO ESTEVAM SOBRINHO
RECORRENTE : ADMILSON DA SILVA

RECORRENTE  : LUIZ SOUZA SANTOS

RECORRENTE : VALDIRANTONIO DA SLVA
RECORRENTE  : LUISROBERTO COSTA MONTICELI
RECORRENTE  : EDINILTON FERNANDESDOS SANTOS
RECORRENTE : PAULO ROBERTO VALENTIM
RECORRENTE : LAERCIO APARECIDO GARCIA
RECORRENTE  : CARLOSLEONARDO DE SANTANA
RECORRENTE  : EDSON LUISRANGEL DOS SANTOS
RECORRENTE : LUCIANO MARTINS DE SOUZA
RECORRENTE  : CLAUDIO DOS SANTOS

RECORRENTE : MARCOS APARECIDO CASAGRANDE
RECORRENTE : ROSANGELA ROSSI OLIVEIRA BARROS ALMEIDA
RECORRENTE : CARLOSALBERTO DOSSANTOS
RECORRENTE : MARCELO BRITO SANTANA
RECORRIDO : NELY DONIZETE FERREIRA
RECORRENTE : GILSON SANTOSLIMA

RECORRENTE : THIAGO JANUSSI SAMPAIO
RECORRENTE : LAWRENCE DELMIRO GRUBE DE SOUSA
RECORRENTE : ANDRE APARECIDO PERES DE FRAGA
RECORRENTE : EVERTON DOS SANTOSJACINTO
ADVOGADO : MAURO DEL CIELLO - SP032599
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : FERNANDA BUENDIA DAMASCENO PAIVA E OUTRO(S) -

SP327444
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. REAJUSTE DE
VENCIMENTOS. CONVERSAO DA MOEDA. UNIDADE REAL DE
VALOR - URV. LEI 8.880/94. DEFASAGEM SALARIAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO PRETORIANO PREJUDICADO.

1. Trata-se de agéo em que 0s recorrentes buscam descondtituir acérdéo que néo
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reconheceu o direito de recdculo dos vencimentos e proventos convertendo-os
paraa URV a partir de marco de 1994.
2. O Superior Tribuna de Justica tem o entendimento de que, embora ndo sga
possivel compensacao de perdas sdariais resultantes da conversdo da moeda em
URV com regjustes determinados por le superveniente, € cabive a limitagéo
temporal do pagamento quando hé recomposi¢do nos vencimentos decorrente de
reestruturagdo na carreira dos servidores.
3. A apreciagdo da questdo relativa & auséncia de prova de eventua prguizo
sofrido, pelo recorrido, pela suposta percepcdo de vaores menores do que 0s
servidores que ja se encontravam em exercicio em 1994, demanda incurso no
conjunto fatico-probatdrio dos autos, o que é vedado na via especia, consoante 0
enunciado da Simula 7 do Superior Tribund de Justica.
4. Fica prgudicada a andlise da divergéncia jurisprudencid quando a tese
sustentada esbarra em ébice sumular quando do exame do Recurso Especia pela
dinea"d' do permissvo congtituciond.
5. Recurso Especia néo conhecido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, nd conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Bradilia, 06 de auil de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.655.448 - SP (2017/0019886-6)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRIDO
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

: FRANCISCO DOS SANTOS FILHO

: MARCOSANTONIO BECHIS

: REGINALDO MARVULLI

. PAULO SERGIO DA SLVA

: FERNANDO HENRIQUE CARREIRA

: ALEXANDRE ROGERIO ROSA

: JOSE ALUISIO DE JESUS MORAIS

: JOCELITO OLIMPIO BENTO

: SEBASTIAO ESTEVAM SOBRINHO

: ADMILSON DA SILVA

: LUIZ SOUZA SANTOS

: VALDIRANTONIO DA SLVA

. LUISROBERTO COSTA MONTICELI

: EDINILTON FERNANDES DOS SANTOS
: PAULO ROBERTO VALENTIM

: LAERCIO APARECIDO GARCIA

: CARLOS LEONARDO DE SANTANA

: EDSON LUISRANGEL DOS SANTOS

: LUCIANO MARTINS DE SOUZA

: CLAUDIO DOS SANTOS

: MARCOS APARECIDO CASAGRANDE

: ROSANGELA ROSSI OLIVEIRA BARROS ALMEIDA
: CARLOSALBERTO DOS SANTOS

: MARCELO BRITO SANTANA

: NELY DONIZETE FERREIRA

. GILSON SANTOSLIMA

: THIAGO JANUSSI SAMPAIO

: LAWRENCE DELMIRO GRUBE DE SOUSA
: ANDRE APARECIDO PERES DE FRAGA

: EVERTON DOS SANTOSJACINTO

: MAURO DEL CIELLO - SP032599

. FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
: FERNANDA BUENDIA DAMASCENO PAIVA E OUTRO(S) -

SP327444

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da

Republica, contra acorddo assm ementado:
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FALTA DE INTERESSE DE AGIR. Alegacdo de que a presente agcdo nao
poderia beneficiar aquele que ingressou no servigo publico apds marco de 1994.
Alegacdo vaga e genérica sem indicacéo especifica. Preiminar afastada.
PRESCRICAO. Inocorréncia. Obrigacao de trato sucessivo e continuado, sobre
a qua ndo incide a prescricéo de fundo de direto, restando prescritas apenas as
diferencas anteriores ao quinquénio anterior ao guizamento da acdo.
Inteligéncia das Simulas n° 85 do STJ e 443 do STF-.

Prgudicid de mérito afastada.

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. Pretensio de recéculo dos vencimentos,
de acordo com a lel n° 8.880/94, relativa a URV. Diferencas de vencimentos em
face da conversdo da moeda. Competéncia legidativa privativa da Uniéo.
Aplicacdo compulsoria aos Estados e Municipios. Observancia do art. 22, VI, da
Congtituicdo Federal. Precedente do STF. Estado que, no entanto, concedeu
reposicbes sdariais, que equivae aos beneficios que os funcionarios teriam
conquistado com a conversdo dos ganhos em URV, segundo a metodologia da
legidacdo federal. Auséncia de preuizo; precedentes do STJ.

Sentenca de improcedéncia mantida, embora alterada fundamentacéo. Recurso
improvido.

Apontam os recorrentes, dém de divergéncia jurisprudencid, violacdo dos art.
22 da Lda 8.880/1994. Reguerem o0 recdculo dos seus vencdmentos e proventos
convertendo-os para a URV a partir de margo de 1994 conforme estabelecido no referido
atigo.

Apresentadas as contrarrazoes (fls. 392-400, e-STJ).

E ordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.655.448 - SP (2017/0019886-6)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
ingressram neste Gabingteem 21.2.2017.

A pretensdo néo prospera.

O tribund de origem conggnou (fls. 262-269, e-STJ):

Note-se que, a principio, aLei 8.880/19%4 ¢é de anbito e
aplicagdo naciond, regulamentando a estabilizagdo econdmica e de padrdo
monet&io, ndo digpondo sobre mera questdo de aumento sdarid, mas, Im, de
conversdo da moeda brasileira

()

Logo, a principio, referidos servidores publicos estaduais, fariam
jus & revisdo dos valores percebidos, nos exatos termos elencados na Lei
8.880/94.

Relevante notar que o Estado no citado periodo, concedeu varios
regjustes salariais.

Importante lembrar que, a principio, juridicamente, ndo ha que se
falar em compensagdo entre as duas figuras, pois conversdo em URV nada mais
€ do que a adequacdo da moeda a0 novo padrdo moneté&io, e os regjustes sdo
formas de recomposi¢éo do vaor nomind dos vencimentos.

Sendo juridicamente  figuras didtintas, em tese, ndo se poderia
cogitar de compensacéo.

Ocorre que, apesar de juridicamente serem distintas as figuras
da conversdo em URV e a concessdo de regjustes, economicamente pode ser
gue as operacdes apresentem resultados equival entes.

Deste modo, ndo basta a invocacéo da néo observancia do art. 22
dale no 8.880/94, sendo imprescindivel a prova do efetivo preuizo, ou sga,
de que a sstemética adotada pelo Estado, com seus regjustes, resultou em valor
menor de vencimentos, do que a conversdo feita nos moldes do art. 22 acima
citado.

No caso do Estado de S50 Paulo e no caso dos autores, foram
concedidos regjustes que efetivamente implicaram em recomposicao econdmica
dos vencimentos dos servidores, afastando o pre uizo.

Note-se que o0s autores ndo trouxeram qualquer
demonstrativo de seus vencimentos da época e tampouco qualquer
demonstrativo indicativo do eventual preuizo.

Logo, diante deste quadro, ndo se poderia aplicar sobre o
vencimento dos servidores publicos qualquer outro percentua, ou sga, aplicar a
regra de conversdo e também os demais regjustes, 0 que poderiam  implicar
TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO S0 Paulo num aumento
exponencid dos ¢ | vencimentos, sem propor¢cdo com a redidade, de mais de
300%. (grifei)
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O Tribund de origem, na andise dos autos, conduiu que os servidores
edaduais obtiveram regjuste que efetivamente implicou recomposicéo econdmica dos  seus
vencimentos, afastando 0 prguizo. Tampouco n&o trouxeram demondraivo de seus
vendmentos da época ou quaquer demondrativo indicaivo do eventud prguizo.

A dteracdo das conclusdes adotadas pelo Tribund de origem sobre a auséncia
de demonstracdo dos prejuizos sdariais demanda novo exame do acervo fético-probatdrio
congtante dos autos, providéncia vedada em Recurso Especid, conforme o dbice previso na
SImula7/STJ.

A propdsito:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. REAJUSTE DE
VENCIMENTOS. CONVERSAO DA MOEDA. UNIDADE REAL DE
VALOR - URV. LEI 8.880/94. DEFASAGEM SALARIAL. AUSENCIA DE
COMPROVACADO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Esté pacificado neste Superior Tribund de Justica o entendimento de que,
embora nd sga possivd compensacdo de perdas sdariais resultantes da
conversdo da moeda em URV com regustes determinados por e
superveniente, € cabivel a limitacdo tempora do pagamento quando ha
recomposicdo nos vencimentos decorrente de reestruturacdo na carreira dos
servidores.

2. A dteracéo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, acerca da
digtribuicdo do 6nus da prova e da auséncia de demonstragdo dos preuizos
sdarias, td como colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fético-probatdrio constante dos autos,
providéncia vedada em recurso especia, conforme o 6bice previsto na Simula
7ISTJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 935.728/SP, Rel. Minisiro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe 22/09/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR DO DISTRITO
FEDERAL. REAJUSTE DE 1198%. INGRESSO POSTERIOR AO
ADVENTO DA LEI 8.880/94. ALEGA(;AO DE ILEGITIMIDADE ATIVA E
DE AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO, EM RELACAO
AOS SERVIDORES EM EXERCICIO NA DATA DO ADVENTO DA
REFERIDA LEI. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE, NA VIA ESPECIAL. INCIDENCIA DA SUMULA 07
DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, "a diferenca relativa a conversdo de
Cruzeiros Reais em URV é devida também aos servidores empossados apos 0
advento da Le n° 8880/94" (STJ, Ag 1124660/MG, Rd. Min. MARIA
THEREZA DE ASSISMOURA, DJe de 22/10/2010).
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Il. A apreciacdo da questdo relativa a auséncia de prova de eventual prguizo
sofrido, pelo recorrido, pela suposta percepcdo de valores menores do que 0s
servidores que ja se encontravam em exercicio em 1994, demandaria incursio no
conjunto fético-probatdrio dos autos, 0 que é vedado, na via especia, consoante 0
enunciado da Simula 7 do Superior Tribund de Justica.

[11. "A data de ingresso no servico publico ndo afeta o direito do servidor nos
casos em que se discute revisdo gerd de vencimentos, e ndo concessdo de
vantagem pessoal. Precedentes. No julgamento dos Recursos Especiais
970.217/RS e 1.047.686/RS, sob o rito dos recursos repetitivos, firmou-se a
orientacdo no sentido de que, nas agbes em que servidores publicos do Estado do
Rio Grande do Sul discutem a conversdo de vencimentos em URV, a concluséo
do Tribund de origem sobre a (in)existéncia de reducdo vencimentd, em
decorréncia da adocéo da sistemética prevista na legidacéo estadual, ndo pode
ser revista em recurso especial, por demandar reexame de provas, 0 que atrai a
incidéncia do bice da SUmula 7/STJ. Para negar-se o direito dos ora agravados
a0 percentua de 11,98%- decorrente da conversdo da moedaem URV, por forca
da Le 8.880/94 -, pdo fato de terem sdo admitidos apos fevereiro de 1994,
exige-se o0 afastamento da conclusdo do acérddo no sentido de que ficou
cabalmente demonstrada a redugdo nos seus vencimentos, por meio de prova
pericid contdbil (...)" (STJ, AgRg no Ag 1412800/RS, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/11/2011).

V. Agravo Regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1141550/DF, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEXTA TURMA, julgado em 19/02/2013, DJe 01/03/2013)

Assndese, por fim, que fica prgudicada a andise da divergénda
jurisprudencia quando a tese sustentada ja fol afastada no exame do Recurso Especid pda
dinea"d' do permissvo condituciona. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
RESSARCIMENTO AO SUS. TABELA TUNEP. INSCRICAO NO CADIN.
ANTECIPACAO DE TUTELA. PRESSUPOSTOS. REEXAME DE
PROVAS. AGRAVO REGIMENTAL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. DECISAO AGRAVADA. ALICERCE INATACADO.
SUMULA 182/STJ. NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO PELA
ALINEA A. DISSIDIO PRETORIANO PREJUDICADO.

(...)

5. Resta prgudicada a andise da divergéncia jurisprudencia
guando a tese sustentada esbarra em 6bice sumular quando do exame do recurso
especid peladinea"ad’ do permissivo congtituciond.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 278.133/RJ, Rel. Minisiro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 24/09/2014).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 53 DO CP. SUMULA
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284/STF. VIOLACAO DO ART. 5, DA LEl 9.71/98. ACORDAO
FUNDAMENTADO EM LEGISLACAO ESTADUAL. SUMULA 280/STF.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO.

()

3. Resta prgjudicada andlise da divergéncia jurisorudencia quando
a tese sustentada ja foi afastada no exame do recurso especid peladinea"d' do
permissivo congtitucional.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgR no AREsp 34.860/RJ, Rel. Minstro MAURO CAMPBELL

MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 27/9/2013).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
VENCIMENTOS. CONVERSAO DA MOEDA. URV. PERDAS
SALARIAIS. LIMITACAO TEMPORAL. REESTRUTURACAO DE
CARREIRA. POSSIBILIDADE. LEI 16.190/2006. PERICIA JUDICIAL.
EXAME. INVIABILIDADE. SUMULAS 280/STF E 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA. JUROS DE MORA
DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. ALTERAC;OES AO ART. 1°-F DA
LEI 9.494/1997. APLICABILIDADE IMEDIATA.

(...)

3. Resta prgudicada a andise da divergéncia jurisprudencia
guando a tese sustentada foi afastada no exame do recurso especial pela dinea
"d' do permissvo condituciona, tendo em conta a aplicacdo das vedacOes
previstas nos citados verbetes sumulares.

()

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp: 289.699MG, Rdator: Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 13/05/2013).

Por tudo iss0, Recur so Especial nao conhecido.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
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NUmeros Origem: 0045661572011 00456615720118260053 20140000306236 2819/2011 28192011

PAUTA: 06/04/2017

Relator

456615720118260053

JULGADO: 06/04/2017

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria

Bela. VALERIA ALVIM DUS
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RECORRENTE
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RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRIDO

RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE

AUTUACAO

FRANCISCO DOS SANTOS FILHO
MARCOS ANTONIO BECHIS
REGINALDO MARVULLI

PAULO SERGIO DA SILVA
FERNANDO HENRIQUE CARREIRA

: ALEXANDRE ROGERIO ROSA
: JOSE ALUISIO DE JESUSMORAIS
: JOCELITOOLIMPIO BENTO

SEBASTIAO ESTEVAM SOBRINHO

: ADMILSON DA SILVA

LUIZ SOUZA SANTOS

: VALDIRANTONIO DA SILVA

LUISROBERTO COSTA MONTICELI
EDINILTON FERNANDES DOS SANTOS
PAULO ROBERTOVALENTIM
LAERCIO APARECIDO GARCIA
CARLOSLEONARDO DE SANTANA
EDSON LUISRANGEL DOS SANTOS
LUCIANO MARTINS DE SOUZA
CLAUDIO DOS SANTOS

MARCOS APARECIDO CASAGRANDE
ROSANGELA ROSSI OLIVEIRA BARROSALMEIDA
CARLOSALBERTO DOS SANTOS
MARCELO BRITO SANTANA

NELY DONIZETE FERREIRA

GILSON SANTOSLIMA

: THIAGO JANUSSI SAMPAIO

LAWRENCE DELMIRO GRUBE DE SOUSA

: ANDRE APARECIDO PERES DE FRAGA
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RECORRENTE : EVERTON DOS SANTOSJACINTO

ADVOGADO : MAURO DEL CIELLO - SP032599

RECORRIDO . FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : FERNANDA BUENDIA DAMASCENO PAIVA EOQOUTRO(S) - SP327444

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneracio, Proventos ou Pensdo - indice da URV Lei
8.880/1994

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



