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RECURSO ESPECIAL N° 1.649.655 - RS (2017/0015358-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : UNIAO
RECORRIDO : CLAUDIO AUGUSTO MARRONI

ADVOGADOS : FABIO STEFANI - RS046571
LARISSA FIALHO MACIEL E OQUTRO(S) - RS057388
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS. REVISAO DE APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO
DE SERVICO ESPECIAL. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
OCORRENCIA.

1. A jurisprudéncia do STJ vem se consolidando no sentido de que ndo ocorre
rentincia da Administracdo Publica a prescricéo referente a A¢do de Revisdo de
Aposentadoria na hipbtese em que reconhece, por meo das Orientagdes
Normativas 3 e 7, de 2007, do MPOG, o direito a contagem de tempo de servico
especiad para aposentadoria de servidor publico. Isso porque ndo foram
expressamente incluidos por aqueles atos adminidtrativos os servidores que, a
€poca, ja se encontravam aposentados e tiveram suas pretensdes submetidas aos
efeitos da prescricdo. Nesse sentido: AgRg nos EREsp 967.093/RS, Rel. Ministro
Og Fernandes, Corte Especia, DJe 29.6.2016; AgRg nos EREsp 1.205.767/RS,
Rel. Minigtro Luis Felipe Sdoméo, Corte Especid, DJe 12.4.2016.

2. Acdo julgada improcedente, com inversdo dos dnus sucumbenciais.

3. Recurso Especid parciamente conhecido e, nessa extensdo, provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minisros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magdhées (Presdente) e Francisco Falcdo votaram com o S
Minidro Rdator."

Brasilia, 06 de auil de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.649.655 - RS (2017/0015358-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : CLAUDIO AUGUSTO MARRONI

ADVOGADOS : FABIO STEFANI - RS046571
LARISSA FIALHO MACIEL E OQUTRO(S) - RS057388

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Tratase de Recurso Especid (art. 105, 1II, "d', da CF) interposto contra
acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federd da 42 Regido assm ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. APOSENTADORIA.
REVISAO.

PRESCRI(;AO DO FUNDO DE DIREITO. ARTIGO 1° DO
DECRETO N°20.910/1932. ATIVIDADE INSALUBRE ANTERIOR A 1981 -
MEDICO.

APLICACAO DOS DECRETOS 53831/64 E 83.080/79.
LICENCA-PREMIO.

JUROS E CORRECAO MONETARIA.

- A legidacéo estabelece que o prazo prescriciond para a revisao
de proventos de aposentadoria é de cinco anos, a contar do ato de concessdo do
beneficio, nos termos do art. 1° do Decreto n.° 20.910/32.

- O Decreto n.° 53.831/1964 ja classificava a atividade de médico
como insalubre, o que dispensa a comprovacdo de efetiva exposicio ao agente
prgudicia a salde, no periodo de sua vigéncia

- Se a Le n° 9527/97 autorizou a conversdo em pecunia de
licenga-prémio ndo gozada pelo servidor que vem a falecer, quando ainda em
atividade, por idéntica razéo, deve ser reconhecido idéntico direito ao servidor
vivo, quando ele j4 estiver gposentado, sem mais posshilidade de goz&la ou
computar esse tempo em dobro.

- A despeito de revogado o art. 192 da Lei n.° 8.112/90 pela Lei
n. 9.527, de 10/12/1997, o autor faz jus a percepcdo da vantagem, uma vez que
se aposentou anteriormente a tal data, e, caso, a €poca, tivesse sdo computado o
tempo de servico prestado em condigdes insalubres, teria tempo de servico para
aposentadoria com provento integral.

- Relegada para a fase de execucdo a decisdo acerca dos critérios
de atualizacd monetéria e juros a serem aplicados no periodo posterior a entrada
em vigor da Lel 11.960/2009 (periodo a partir de julho de 2009, inclusive), quando
provavelmente a questdo ja tera ddo dirimida pelos tribunais superiores,
entendimento ao qua a decisdo muito provavelmente teria de se adequar ao find
e ao cabo, tendo em vidta a sistemética dos recursos extraordindrios e especiais
repetitivos prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC. Evitase, assm, que 0
processo fique paralisado, ou que sgja submetido a sucessivos recursos e juizos de
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retratacdo, com comprometimento do principio da celeridade processual, apenas
para resolver questdo acessOria, quando a questdo principa ainda ndo foi
inteiramente solvida

Os Embagos de Declaracéo opostos pela parte ora recorrente foram

E degada, em Recurso Espedid, a ocorréncia de violaggo do art. 1022 do

CPC/2015, com base na ndo gpreciacdo da matéria ventilada nos Embargos de Declaracéo.
Aduz ofensa aos arts. 202 do CC, 2° da La 9.784/1999 e 112 da La 8.112/1990 nos

Seguintes termos

Assm, o direito a contagem de tempo ficto decorrente de trabaho
em condi¢Oes insaubres, penosas e perigosas, e de conseglente revisdo das
aposentadorias, nasce em 06.11.2006 com o Acorddo TCU 2008/2006. Este € o
fato gerador do qua se origina o direito as diferencas objeto da acéo.

(...)

O acorddo recorrido aduz que houve reniincia & prescricéo pela
Unido porque ela dterou a Portaria que aposentou o autor, integrdizando os
proventos em decorréncia da admissdo de tempo especia insaubre, e a decisio
adminigtrativa de revisar o tempo de servico do autor, acabou por configurar
renuncia a prescricao.

()

O acdrddo reconhece que estava consumada a prescricéo
quinquend para a revisio da aposentadoria da parte recorrida. Depois, como dito,
aduz que houve rendincia & prescri¢ao.

Assm, 0 acorddo violou o inciso VI do Artigo 202 do CC, o inciso
Il do parégrafo Unico do art. °da Le n° 9.784/99 e o art. 112 daLei n° 8.112/90
porque apenas por lé em sentido forma é possive para a Administracdo a
rendincia a prescricao:

()

Inicidmente € necess&rio destacar que a Lel n° 9.784/99, o
Decreto 20.910/32 e a Lei n. 8.112/90 sdo normas especiais diante da digposicdo
do art. 191 do Cddigo Civil e, por isso, prevalecem sobre ele no que trata da
prescricao em face da Fazenda Publica

Portanto, ndo é possivel ao ente pablico renunciar a prescricdo da
mesma forma como € possivel ao privado fazer, ou sga, segundo os ditames do
art. 191 do CC.

(...)

Se a prescricdo foi interrompida com 0s requerimentos da via
adminidrativa, entdo, esta agdo guizada mais de dois anos e meo depois dos
pedidos adminigrativos esta prescrita. De outra forma, foram afrontados os
artigos 8% e & do Decreto 20.910/32.

()
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Vegase se o periodo de licenca-prémio foi averbado como tempo
de servico em dobro para fins de aposentadoria. Se 0 prazo para anular a
manifestacdo de vontade é, segundo previsdo contida no art. 1° do Decreto
20.910/32, de 5 anos, contado de 1995, isso dgnifica, portanto, que o prazo se
ultimou em 2000. No entanto, a demanda sO foi guizada em 2015, ou sga, ja
ultrapassado o0 prazo prescricional, sendo pacifico o entendimento do Superior
Tribuna de Justica que o prazo prescriciona se iniciacom a aposentadoria.

(...)

Assm, tendo o autor contado em dobro para efeito de
aposentadoria os periodos de licenca-prémio, adquiridos naformadaLe n° 8112,
de 1990, até 15 de outubro de 1996, ndo podera utiliza|os de outra forma.

Ao decidir pela posshbilidade de cumulacdo das previses legas, o
acorddo recorrido acabou por violar o referido artigo 7° da Lel 9527/97.

()

A decisdo afronta o art. 7° da Le n° 9.527/97 e o art. 87 da Lel
8.112/90 que, dém de ndo preverem a conversdo em peclnia no caso de
aposentadoria, admitem a converséo em pecunia apenas dos periodos de
licenca-prémio, adquiridos na forma da Lel n° 8.112, de 1990, até 15 de outubro
de 1996.

Entre a edicdo da Le n° 8.112/90, em dezembro de 1990, até 15
de outubro de 1996, transcorreram menos de seis anos de modo que na forma da
Le n°8.112/90 o autor so adquiriu um periodo de licenca-prémio (trés meses).

Portanto equivocada a decisfo quando reconhece direto a
conversao em pecunia de mais de trés meses de licenca-prémio.

()

Portanto, a decisdo julgou fora do pedido a0 conferir ap autor a
conversdo em peclnia de periodos relativos a outro tipo de licenca que ndo a
licenca-prémio.

O julgamento foi ultra/extra petita e a decisdo do Tribuna regiond,
portanto, afrontou os arts. 128, 460 e 515 do CPC porque ndo ha pedido de
indenizac&o de periodos relativos a outra espécie de licenca.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.649.655 - RS (2017/0015358-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 29.03.2010.

A recorrente sustenta que o art. 1022 do CPC/2015 fai violado, mas deixa de
gpontar, de forma clara, o vido em queteriaincorrido 0 acorddo impugnado. Assevera apenas
ter oposto Embargos de Declaracdo no Tribund a quo, sem indicar as matérias sobre as quais

deveria pronunciar-2 a indéndia ordinaia, nem demondrar a relevandia ddas para o

julgamento do feito.

Asam, é inviavd o conhecimento do Recurso Especid nesse ponto, ante o
Obice da SImula284/STF-.

A jurisprudéncia do STJ edta consolidada no sentido de que néo ocorre

renincia da Adminigracdo Plblica a prescricdo referente a Acdo de Revisio de
Aposentadoria na hipétese em que reconhece, por meo das OrientacBes Normativas 3 e 7, de
2007, do MPOG, o dirato a contagem de tempo de servigo especid para aposentadoria de
sarvidor plblico. Isso porque ndo foram expressamente induidos por agueles atos
adminidrativos os servidores que, a época, ja se encontravam aposentados e tiveram suas
pretensdes submetidas aos efeitos da prescricéo.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO NAO ADMITIDO
POR INCIDENCIA DA SUMULA 168 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. AUSENCIA SIMILITUDE FATICA. NAO CABIMENTO DOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA.

1. Em que pese o0 ndo confronto anditico entre julgados pelos
recorrentes, percebe-se, da leitura do aresto juntado, que 0 mencionado
paradigma néo tratou de matéria semelhante, pois, aindaque tenha assentado
gue "ndo havendo a recusa expressa da Administracdo em revisar o vaor
dos proventos, a prescricéo atinge apenas as prestacdes vencidas ha mais de
cinco do guizamento da acdo que vindica a complementacdo de aposentadoria’
(e-STJ, fl. 536), ndo abordou situacdo fatica Smilar, pois a questdo girou em
torno de recaculo de vaor de pensdo com aplicacdo de dispostivos de les
municipals que previram regjustes em 1995.

2. No presente caso, contudo, entendeu-se pela prescricdo do
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fundo de direito nas acBes em que se visam rever ato de aposentadoria para
inclusfo do tempo de servico insdubre, ainda que existentes OrientacOes
Normativas da Administracdo (MPOG) que previram o direito & contagem
de tempo de servico especial para aposentadoria de servidor publico, pois ndo
foram expressamente incluidos por aqueles atos adminigtrativos os servidores
gue, a €poca, ja se encontravam aposentados e tiveram suas pretensdes
submetidas aos efeitos da prescricdo, quando decorridos mais de cinco anos
entre 0 ato de concessao e 0 guizamento da acdo.

3. Além da auséncia de smilitude fética entre os arestos, € caso
de incidéncia da Simula 168/STJ, que dispde "Nao cabem embargos de
divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribuna se firmou no mesmo sentido do
acérddo embargado”.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EREsp 967.093/RS, Rel. Minisro OG FERNANDES,
CORTE ESPECIAL, DJe 29/06/2016).

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL. SUMULA 158 DO STJ. AUSENCIA DE
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.

1. Por ndo deterem mais as Quinta e Sexta Turmas competéncia
para a matéria relativa a servidores publicos, ndo ha faar em dissidio
jurisorudencia  entre julgado da Primeira Secdo e paradigma da Terceira
Secdo, afastando-se, assm a competéncia da Corte Especid para enfrentar a
controvérsia. Incidéncia da Simula 158 do STJ.

(AgRg nos EREsp 1318315/AL, Re. Minisgra LAURITA
VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em 02/04/2014, DJe 21/05/2014).

2. Néo se verifica amilitude fatica com o aresto divergente, uma
Vez que O caso concreto versa sobre a retificacdo do ato de aposentadoria
para considerar e averbar o tempo de servico em que laborou sob condigdes
insalubres, com a condenacdo da autarquia a0 pagamento das  diferencas
decorrentes da revisdo. No caso paradigmético, ao revés, verifica-se que se
trata de Stuacd em que os autores pretendiam a mera complementacéo de
aposentadoria, sendo certo que "ndo ocorre rendincia da Administracdo Publica a
prescricdo referente a agdo de revisdo de aposentadoria na hipotese em que
reconhece, por meio das Orientacbes Normativas 3 e 7, de 2007, do MPOG, o
dirdto a contagem de tempo de servico especia para aposentadoria de
sarvidor  publico. Isso  porque ndo foram expressamente incluidos por
aqueles atos adminidtrativos 0s servidores que, a €poca, ja se encontravam
aposentados e tiveram suas pretensdes submetidas aos efeitos da prescricao”
(AgRg no AgRg no REsp 1405953/RS, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
DJe 05/12/2013).

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg nos EREsp 1205767/RS, Rel. Minisro LUIS FELIPE
SALOMAO, CORTE ESPECIAL, DJe 12/04/2016).

Diante do exposto, conhego em parte do Recurso Especial e, nessa
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extensdo, dou-lhe provimento para julgar improcedente a acdo e inverter os 6nus

sucumbenciais.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0015358-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.649.655/RS

Numeros Origem: 50554171620154047100 RS-50554171620154047100
PAUTA: 06/04/2017 JULGADO: 06/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . CLAUDIO AUGUSTO MARRONI
ADVOGADOS : FABIO STEFANI - RS046571

LARISSA FIALHO MACIEL EOUTRO(S) - RS057388

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Tempo de Servigo - Averbagdo / Contagem de Tempo Especial

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



