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EMENTA

MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO PARA A AREA
DE EDUCAC;AO EM MINAS GERAIS. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 100/2007. ADI 4876. MODULAC;AO DOS EFEITOS QUE NAO
ATINGIU OS CARGOS PASSIVEIS DE SEREM SUBSTITUIDOS POR
CONCURSOS EM ANDAMENTO OU VALIDOS. NUMERO DE CARGOS
A SEREM SUBSTITUIDOS NAO PROVADO. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Na origem, cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado com o objetivo de
assegurar direito a nomeacdo para 0 cargo de Assistente Técnico de Educacéo
Bésica, para o qua aimpetrante foi aprovada fora do nimero de vagas. Sustenta
gue o nimero de vagas destinadas ao concurso foi muito menor do que deveria
ter sdo, ja que o Supremo Tribunad Federd, ao julgar incondituciond a Lei
Complementar Estadual 100/2007, determinou que contratados por prazo
determinado fossem substituidos por servidores concursados.

2. O Supremo Tribunal Federal, na ADI 4876, declarou incondituciond a Lel
Complementar Estadual 100/2007, do Estado de Minas Gerais, e determinou a
substituicdo de dezenas de milhares de servidores contratados sem concurso
publico para a area de educacdo por concursados. Todavia, efetuou modulacdo
dos efeitos da decisdo, posshilitando a manutencdo de ndo concursados até o
find de dezembro de 2015.

3. O STF, desde o julgamento original da ADI, excluiu dos efeitos da
modulacéo os car gos em relacdo aos quais houvesse concur so publico em
andamento ou dentro do prazo de validade. E o que se vé do sub-item ii do
item 4 da ementa do acdrdao proferido, onde a Suprema Corte estabeleceu que,
"il) quanto aos cargos para 0s quais exista concurso em andamento ou dentro do
prazo de vaidade, a decisdo deve surtir efeitos imediatamente”.

4. E, de fato, a modulagdo dos efeitos da decisdo fol feita porque ndo haveria
como subdtituir de imediato dezenas de milhares de servidores, diante do tempo
necessario para a redizacd de concurso publico para subgtituicdo dos néo
concursados. Todavia, para agueles cargos em que houvesse concurso publico
véido, a substituicdo poder-se-ia dar de imediato.

5. Em tese, desde o julgamento da ADI 4876, aqueles contratados sem concurso
para a &rea de educacao deveriam ser subgtituidos pelos aprovados no concurso
publico regido pelo Editd SEPLAG/SEE 01/2011, respeitados os respectivos
limites, ou sgja, 0 nimero méximo de ndo concursados a serem subdtituidos seria
0 de aprovados no concurso existente e os concursados sb teriam direito de ser
aprovados até 0 maximo de ndo contratados a serem subsgtituidos.

6. Todavia, para reconhecer o direito da impetrante, seria necessario saber se, em
Uberlandia, para onde ela foi aprovada para o cargo de Assistente Técnico de
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Educacdo Basica, 0 nUmero de ndo concursados a serem subdtituidos seria
grande o suficiente para atingi-la, de acordo com sua colocacdo (285° lugar para
essa cidade). N&o ha nos autos informacéo sobre o nimero de ndo concursados
a serem subgtituidos em Uberléndia, e 0 Mandado de Seguranca ndo admite
dilaco probatoria.

7. Recurso Ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@-Rdator(e)." Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Facéo votaram com 0 Sr. Minigtro Relator.”

Brasilia, 06 de auil de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator):

Trata-se de Recurso Ordinaio em Mandado de Seguranca interposto contra o

acordao do Tribund de Judtica de Minas Gerai's assm ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITO PROCESSUAL
CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA - LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO - NAO OCORRENCIA - PRELIMINAR REJEITADA -
CONCURSO PUBLICO - CANDIDATA CLASSIFICADA ALEM DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL - MERA EXPECTATIVA
DE DIREITO - CONCURSO COM PRAZO DE VALIDADE EM VIGENCIA
- AUSENCIA DE ATO ILEGAL - SEGURANCA DENEGADA.

- N&o ha como falar em litisconsorcio passivo necessario, quando
a impetrante nd objetiva a nomeacd0 e posse em detrimento dos outros
gprovados, mas apenas a nomeacdo dentro do nimero de vagas disponives e na
ordem de classificacdo, ja que sustenta exigtir vagas, apesar de ndo divulgadas no
edital, até a posi¢cdo em que foi classificada no certame.

- Considerando que a impetrante foi classificada além do nimero
de vagas previstas no editd, e tendo em vista que o concurso ainda esta com o
prazo de vaidade em curso, ndo ha como faar em direto liquido e certo a

nomeacao.

Sudlenta a impetrante que o editd do concurso aoriu 21.377, enquanto o

nimero correto deveria ter 9do de cerca de 70.000, por forca da declaracéo de
incondituciondidade da La Complementar Estadua 100/2007. Afirma que, "se a recorrida
estivesse seguindo a ordem de chamamento do editd, a recorrente j& deveriater Sdo chamada
para ocupar a vaga, pois audmente, todas as vagas ocupadas pelos Assgentes técnicos de

educacdo Basica, S0 por contratos por tempo determinado, e ndo por homeacdo, 0 que
afrontaa determinacéo do STF (fls. 87-88).

117-126).

O Estado de Minas Gerai's gpresentou contrarrazdes ao Recurso Ordinaio (fls
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O Minigéio Publico Federd opinou peo desprovimento do recurso, em
parecer assm ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Mandado de
seguranca impetrado por candidata aprovada em 285° lugar em concurso publico
para provimento de 116 vagas para o cargo de 'Assistente Técnico de Educacéo
Bésica na cidade de Uberlandia. Pleito de nomeagdo para uma das vagas
supostamente surgidas em quantitativo alcancado por sua classificagdo no
certame. Recurso ordin&io interposto contra Acérdao do TIMG que denegou a
seguranca. Candidata aprovada fora do nimero de vagas of erecidas pelo edital.

Mandado de seguranca impetrado em 1°.02.2016, ainda durante o
prazo de validade do concurso, prorrogado até 15.11.2016. Liquidez e certeza do
direito invocado afastada, seja em virtude da existéncia de prazo ainda vigente na
data da impetracdo para exercicio da discricionariedade da Administracéo Piblica
na escolha do momento de nomeag&o dos candidatos aprovados no certame, sgja
em virtude da ndo demonstragcdo do surgimento de vagas para o cargo dmeado
pela Recorrente na cidade de lotagdo pela qua optoul.

Impossibilidede, portanto, de aplicagdo a0 caso dos autos do
entendimento firmado nesse Colendo STJ, segundo o qual a mera expectativa de
direito do candidato gprovado em cadastro de reserva convolase em direito
subjetivo liquido e certo quando comprovadamente surgirem vagas durante o
prazo de vaidade do certame ou quando demonstrada a contratacdo de pessoa
em cardter precario, porque nenhuma dessas sSituagdes foi demonstrada na
hipGtese dos autos. Além disso, em relacéo a contratacdo temporéria prevista no
artigo 37, 1l e IX, da Condtituicdo Federal, o STJ tem orientacdo firmada no
sentido de que a smples contratacdo de servidores a titulo precério, por prazo
determinado, ndo induz, por S S0, a configuracdo de quebra da ordem
classificatéria do concurso publico, por se tratar de medida constitucionamente
autorizada. Direito liquido e certo inexistente. Recurso que ndo deve ser provido.

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°52.756 - M G (2016/0331692-0)
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Na origem, cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado por Smone Alves
Fdidssmo Martins contra ato imputado a0 Governador do Estado de Minas Gerais com o
objetivo de assegurar 0 seu direito a homeacéo para 0 cargo  de Assgtente Técnico de
Educacéo Bésica, parao qud fa gprovada forado nimero de vages.

Sugenta que 0 nimero de vagas destinadas ao concurso foi muito menor do
gue deveria ter ddo, ja que o Supremo Tribund Federd, ao julgar incondituciond a Le
Complementar Estadua 100/2007, determinou que contratados por prazo determinado fossem
subdtituidos por servidores concursados. Defende, ainda, que a continuidede da exigéncia de
contratados tempor&ios, como ea propria, demondra a exigénda de vegas a serem
preenchidas.

O Supremo Tribund Federad, na ADI 4876, declarou incondituciond a Le
Complementar Etadud 100/2007, do Estado de Minas Gerai's, e determinou a subgtituicéo de
dezenas de milhares de servidores contratados sem concurso publico para a area de educacéo

por concursados. Assm ficou ementado o acdrdao:

"Acdo direta de incondituciondidade. Artigp 7° da Le
Complementar n® 100/2007 do Estado de Minas Gerais. Norma que tornou
titulares de cargos efetivos servidores que ingressaram na administracdo publica
sem concurso publico, englobando servidores admitidos antes e depois da
Condtitui¢do de 1988. Ofensa ao art. 37, inciso I, da Congtituigéo Federd, e ao
art. 19 do Ato das Disposigdes Conditucionais Transitérias. Modulacdo dos
efeitos. Procedéncia parcial.

1. Desde a Congtituicéo de 1988, por forca do seu art. 37, inciso
I, a investidura em cargo ou emprego publico depende da prévia aprovacdo em
concurso publico. As excecles a essa regra estdo taxativamente previstas na
Congtituicdo. Tratando-se, no entanto, de cargo €efetivo, a aprovacao em concurso
publico se impde.

2. O art. 19 do Atos das Disposices Congitucionais Transitérias
tornou estévels 0s servidores que estavam em exercicio ha pelo menos cinco anos
na data da promulgacdo da Condgtituicdo de 1988. A estabilidade conferida por
essa horma ndo implica a chamada efetividade, que depende de concurso pablico,
nem com ela se confunde. Td dispostivo é de observancia obrigatdria pelos
estados. Precedentes: ADI n° 289/CE, Relator o Ministro Sepllveda Pertence,
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Tribuna Pleno, DJ de 16/3/07; RE n° 199.293/SP, Relator o Ministro Marco
Aurdio, Tribund Pleno, DJ de 6/8/04; ADI n° 243/RN-MC, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, Tribund Pleno, DJ de 24/8/01; RE n° 167635/PA, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 7/2/97.

3. Com excegdo do inciso 111 (que faz referéncia a servidores
submetidos a concurso publico), os demais incisos do art. 7° da Lel Complementar
n° 100, de 2007, do Estado de Minas Gerais tornaram titulares de cargo efetivo
servidores que ingressaram na Administragdo Publica com evidente burla ao
principio do concurso publico (art. 37, |1, CF/88).

4. Modulagéo dos efeitos da declaragéo de incongtitucionalidade,
nos termos do art. 27 da Le n° 9.868/99, para, i) em relagdo aos cargos para 0s
guais ndo hga concurso publico em andamento ou com prazo de vaidade em
curso, dar efeitos prospectivos a decisdo, de modo a somente produzir efeitos a
partir de doze meses, contados da data da publicacdo da ata de julgamento, tempo
hébil para a redizacd de concurso publico, a nomeacdo e a posse de novos
sarvidores, evitando-se, assm, prguizo a prestacdo de servicos publicos
essenciais a populacéo; ii) quanto aos cargos para 0s quals exista concurso em
andamento ou dentro do prazo de vaidade, a decisio deve surtir efeitos
imediatamente. Ficam, ainda, ressalvados dos efeitos da deciséo (a) aqueles que
ja estejam aposentados e agqueles servidores que, até a data de publicacdo da ata
deste julgamento, tenham preenchido o0s requistos para a aposentadoria,
exclusvamente para efeitos de agposentadoria, 0 que ndo implica efetivacéo nos
cargos ou convalidagéo da le incongtitucional para esses servidores, umavez que
a sua permanéncia no cargo deve, necessariamente, observar os prazos de
modulacdo acima; (b) os que foram nomeados em virtude de aprovacdo em
concurso publico, imprescindivemente, no cargo para o qud foram aprovados; e
(c) a estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriram 0s requisitos previstos
no art. 19 do ADCT da Congtituicéo Federal.

5. Acdo direta julgada parcidmente procedente’ (STF, ADI
4876/MG, Rd. Minisro DIAS TOFFOLI, TRIBUNAL PLENO, DJe de
1907/2014).

Acrescento que o prazo da modulagéo dos efetos da decisdo foi prorrogado
pelo STF em Embargos de Declaragéo na ADI 4.876, tendo o prazo find de permanénciados
sarvidores contratados irregularmente sido fixado até o find de dezembro de 2015. E a
Seguinte a ementa dos declaratorios.

"Embargos de declaragdo. Ac¢do direta de incongtituciondidade.
Artigo 7° da Lei Complementar n° 100/2007 do Estado de Minas Gerais. Contexto
fético-juridico da edicdo da lel impugnada. Situagdes concretas ndo mencionadas
na modulagdo. Inexisténcia de omissdo, contradicdo ou obscuridade.
Impossibilidade de se analisar, em agdo direta, todas as Situagbes concretas
decorrentes da declaracdo de incondtitucionalidade. Modulacdo dos efeitos.
Informacbes trazidas aos autos que demonstram a necessidade de aargamento
do prazo. Embargos de declaracéo parcialmente acolhidos. Questdo de ordem.
Manutencdo dos efeitos produzidos peo acordo celebrado entre a Unido, o
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Estado de Minas Gerais e 0 INSS foi homologado judicidmente peo Superior
Tribuna de Justica no Recurso Especial n° 1.135.162/MG.

1. Ndo ha omisséo ou obscuridade no acorddo embargado quanto
ao contexto fatico-juridico em que se deu a indtituicdo do regime juridico Unico no
Estado de Minas Gerais e a edicdo do art. 7° da Le Complementar estadual n°
100/2007. Essa questéo foi andisada pela Corte, que congtatou a desidia do
Estado de Minas Gerais em manter, por tantos anos, imenso quadro de servidores
investidos sem concurso publico em cargos destinados ao exercicio de atividades
essenciais e permanentes do Estado, em grave afronta a Congtituicéo de 1988.

2. Também ndo ha omissio no acérddo embargado quanto as
situacBes concretas especificas suscitadas pelo embargante, visto que as lindes da
modulacéo foram suficientemente discutas no acdrddo, cujo digoogtivo € bastante
claro quanto ao acance da modulacdo. Cabe a0 Estado de Minas Geras
identificar, caso a caso, as hipoteses que se gustam a modulacéo realizada por
este Tribund.

3. Deve ser adargado o prazo da modulacdo dos efeitos. O enorme
volume de cargos de servidores da educacdo sujeitos a substituicdo por servidores
concursados (por volta de 80.000 servidores na educacdo basica) e a
complexidade dos tramites relacionados a tad subdituicdo sndizam para a
invigbilidade de se proceder a todas as subgtituices até 1° de &bril do corrente
ano de 2015, quando teria fim o prazo de modulagdo. Soma-se a tudo isso a
circunstancia de que em 2014 ocorreram eleigcbes estaduais, tendo havido
sucessdo na chefia do Poder Executivo do Estado, 0 que impactou os
procedimentos voltados a regularizacdo dos quadros funcionais abrangidos pelo
art. 7° da Lei Complementar estadua n° 100/2007. Ademais, estando em curso o
ano ldivo, eventua subgtituicdo de um grande nimero de profissonais da
educacdo impactaria negativamente o servico de educacdo do Estado, devido a
descontinuidade da metodologia de ensino, em prejuizo dos aunos.

4. Assiste razéo a AdvocaciaGera da Unido quando aponta
haver omissdo no acorddo embargado quanto ao regime juridico previdenci&io
golicavel aos ex-ocupantes dos cargos aingidos pela declaracdo de
incongtitucionaidade parcid do art. 7° da Lei Complementar n° 100/07 e quanto ao
acordo homologado pelo Superior Tribuna de Justica no Recurso Especia n°
1.135.162/MG. Discutiu-se, em Plenario, apenas sobre o regime previdenci&rio
aplicavel aos servidores resguardados pela modulagdo, quais sgam, os ja
aposentados e aqueles que, até a data de publicacdo da ata de julgamento, tenham
reunido os requisitos para a aposentadoria, 0S quais permaneceram no regime
proprio de previdéncia do Estado de Minas Gerais. No entanto, quando ainda
vigentes as normas declaradas inconditucionais na ADI, o Estado de Minas
Gerais, a Unido e o Indtituto Nacional de Seguro Socid (INSS), que discutiam em
juizo o regime previdenciario aplicavel aos servidores referidos no art. 7° da Lel
Complementar estadual n° 101/2007, colocaram termo ao referido litigio mediante
acordo homologado pelo Superior Tribund de Justica em agosto de 2010 - nos
autos do Recurso Especid n° 1.135.162/MG -, peo qud ficou definido que o
regime aplicavel atais servidores seria o regime proprio de previdéncia. Em razéo
disso, esses servidores ficaram vinculados ao regime proprio de previdéncia,
efetuando suas contribuigdes para o referido regime, e ndo para o INSS.

5. Embargos de declaracgdo parcialmente acolhidos para, em
relacdo aos servidor es da educacgao bésica e superior do Estado, estender
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0 prazo de modulacdo dos efeitos até o final de dezembro de 2015,
esclarecendo-se, em questdo de ordem, que devem ser mantidos vaidos os
efeitos produzidos pelo acordo celebrado entre a Uni&o, o Estado de Minas Gerais
e 0 INSS — o qud foi homologado judicidmente pelo Superior Tribund de Justica
no Recurso Especid n° 1.135.162/MG — no que tange a aplicagdo do regime
proprio de previdéncia socid aos servidores aingidos pela declaracdo de
incondtituciondidade parcid do art. 7° da Lei Complementar n° 100/2007, com a
manutencdo do periodo de contribuicdo junto ao regime proprio” (STF, ED na
ADI 4.876/MG, Rel. Minisro DIAS TOFFOLI, TRIBUNAL PLENO, DJe de
18/08/2015).

O ponto fulard a se observar € que 0 STF, desde 0 seu julgamento original,
excluiu dos efeitos da modulagdo os cargos em relacéo aos quais houvesse concur o
publico em andamento ou dentro do prazo de validade. E o que se vé do sub-item ii do
item 4 da ementa, onde 0 STF estabeleceu que, "ii) quanto aos cargos para 0s quas exida
concurso em andamento ou dentro do prazo de vdidade, a decisio deve surtir efetos
imediatamente’.

E, de fato, a modulacéo dos efeitos da decisdo foi feita porque ndo haveria
como subdituir de imediato dezenas de milhares de servidores, diante do tempo necessario
para a redizacdo de concurso publico para subgtituicdo dos ndo concursados. Todavia, para
agueles cargos em que houvesse concurso publico vdido, a subgtituicdo poder-se-ia dar de
imediato e fal 0 que o STF determinoul.

Assm, em tese, desde o julgamento da ADI 4876, agueles contratados sem
concurso para a &ea de educacdo deveriam ser subdituidos por gprovados no concurso
publico regido pelo Editad SEPLAG/SEE 01/2011, respeitados os respectivos limites, ou sgja,
0 nimero maximo de ndo concursados a serem substituidos seria 0 de aprovados no concurso
exigente e os concursados SO teiam direto de ser gprovados até 0 m&ximo de ndo
contratados a serem subgtituidos.

Emtese, portanto, exigente verossmilhanca natese defendida pela impetrante.

Todavia, coloca-se a questdo de que seria necessario saber se, em Uberlandia,
para onde dafoi gprovada para o cargo de Assistente Técnico de Educacdo Basica, o nimero
de ndo concursados a serem subdtituidos seria grande o suficiente para permitir a nomeacéo da

Impetrante gprovada em 285° lugar para cidade. Nao ha nos autos informacéo sobre o
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ndmero de ndo concursados a serem subdtituidos em Uberléndia, e 0 Mandado de Seguranca
néo admite dilacéo probatdria. Assm, ndo ha como ser concedida a seguranca
Ante 0 exposto, nego provimento ao Recur so Ordinario.

E como voto.
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