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ADVOGADO
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RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO
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PE029798
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. MILITAR EXCLUIDO A BEM DA DISCIPLINA.
COMPETENCIA DO COMANDANTE-GERAL. INFRAGAO
DISCIPLINAR. INAPLICABILIDADE DO ART. 125 § 4° DA CF.
DESNECESSIDADE DO CONSELHO DE DISCIPLINA. ALEGACAO DE
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE COMPROVACADO.
1. No que diz respeito a competéncia para impor a penadidade pela transgressao
praticada, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que o art.
125, § 4° da Congtituicéo Federal apenas é aplicave a questdes relacionadas com
a perda de graduacdo dos pracas, no caso de esta pendidade ser acessoria a0
crime militar.
2. Tratando-se de infragdo disciplinar imposta a soldado raso, apurada em
processo adminigrativo, a competéncia para o ato de exclusdo é da prépria
Administragéo.
3. No tocante as aegacdes de que o furto ndo teria Sdo demonstrado, bem como
que ndo exidtiria falta disciplinar que justificasse a imposi¢éo de sancdo e, ainda,
de que a imposicdo da pena afrontaria os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade ndo ha como reconhecer violagdo a direito liquido, pois nédo
fo juntada aos autos a copia do processo adminigrativo disciplinar para
corroborar as citadas alegacoes.
4. Recurso Ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao recurso ordinaio, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdator(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusate Magahées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 06 de auil de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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ADVOGADO
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RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : FELIPE LEMOS DE OLIVEIRA MACIEL E OUTRO(S) -

PE029798
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca interposto contra acorddo assm ementado:

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR.
SANGAO. EXCLUSAO A BEM DA DISCIPLINA COMO DECORRENCIA
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO TRIBUNAL DE JUSTICA.
INEXISTENCIA. ARTIGO 125, § 4°, DA CRFB. INTELIGENCIA DA
SUMULA DO STF, ENUNCIADO N. 673. IMPOSICAO DE PENA PELO
SECRETARIO DE DEFESA SOCIAL E/OU PELO GOVERNADOR DO
ESTADO. LEGALIDADE. ARTIGO 10, INCISO I, DA LElI ESTADUAL N.
11.817/2000 - CODIGO DISCIPLINAR DOS MILITARES DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. PRECEDENTES CITADOS. PENA QUE SE AFIGURA
LEGITIMA, LEGAL E RAZOAVEL, A LUZ DOS FATOS IMPUTADOS AO
IMPETRANTE. SEGURANCA DENEGADA.

Dos autos dessume-se que o0 impetrante foi submetido a processo administrativo
disciplinar, onde Ihe restou assegurado o contraditério e a ampla defesa, sendo-lhe
franqueado participar, dar sua versdo dos fatos, defender-se, arrolar testemunhas
etc., cf. art. S, inciso LV, da CRFB.

Entrementes, ndo conseguiu infirmar a conclusdo desfavoravel a que chegou a
Comisséo de Discipling, tanto que o relatério do Processo Adminigrativo CD n.
006/2014 culminou-lhe a pena de exclusio a bem da disciplina, o que foi
homologado pelo Corregedor Geral da Policia Militar, e submetido & aprovacéo do
Secretério de Defesa Socid, que gplicou a sancéo.

Os fatos imputados a0 impetrante revelam a pratica do crime de furto de um
celular, pertencente um recepcionista de Posto de Gasolina. O video gravado pela
Camera de Seguranca foi fundamental para a instauracdo do procedimento
adminigrativo, e, muito embora o fato configure crime militar (CPM. art. 240),
também resvala em grave falta adminigtrativa, que causa mdferimento da honra,
decoro e pundonor militar, 0 que ampara a legdidade e razoabilidade da sanc¢éo
imposta

Cumpre sdientar, consoante o pecifico entendimento desta Corte, que o
Secretario de Defesa Socid, bem como 0 Governador do Estado de Pernambuco,
ambos, sd0 competentes para aplicar a exclusdo a bem da disciplina aos
milicianos estaduais, cf. art. 10, inciso |, da Lel Estadual n.
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11.817/2000 (Codigo Disciplinar dos Militares Estaduais), néo havendo que se
falar em competéncia exclusiva do Tribund de Justica para apenar os militares,
cf. inteligénciada Simula do STE. enunciado n. 673. Precedentes:

TIPE - Processo Al 3597228 PE. Relator(a): Ricardo de Oliveira Pass Barreto.
Julgamento: 12/02/2015. Orgao Julgador: 2 Camara de Direito Pablico.
Publicacdo: 25/02/2015; TIPE - Processo: APL 3298159 PE. Relator(a):
Mandado de Seguranga n. 0009448-27.201 58.1 7.0000 (0394250-9) Francisco
José dos Anjos Bandeira de Mdlo. Julgamento: 29/05/2014. Orgdo Julgador: 2
Cémara de Direito Publico. Publicacdo: 05/06/2014.

4. Seguranca denegada, a unanimidade, restando indeferida também, via reflexa,
a liminar postulada.

Em suas razdes, 0 recorrente dega que a deciséo de perda da patente dos

dfidas e da graduacdo de pracas ndo é de competéncia do poder executivo estadua mas sm
do Tribund de Justica do Estado de Pernambuco ou do Tribund de Justica Militar, nos termaos
do art. 125, § 4° da CF. Assevera que ndo ha fdta disciplinar que judtifique a imposicéo da

perda da patente e que sua imposicio drontaria os principios da razoabilidede e da

proporciondidade.

O Minigtério Plblico emitiu parecer assim ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.

Mandado de Seguranca. Policid Militar. Crime de Furto. Instauracdo de
Processo Adminidrativo Disciplinar. Excluséo das fileiras da Corporacdo. Pleito
de anulacdo do ato de exclusdo do militar. Alegadas incompeténcia do Secretario
de Defesa Socid e do Governador do Estado de Pernambuco e nulidade do PAD
por auséncia de comprovacao do ddito imputado ao militar. Seguranca denegada.
Recurso Ordind&io em Mandado de Seguranga. Recurso que nd merece
prosperar. O Recorrente, apos instauragdo do PAD, foi submetido ao Conselho
de Distiplina, que concluiu pela necessidade de sua exoneragdo. O art. 10, |, da
Lel n°11.817/2000 dispde sobre a aplicacdo da pena disciplinar em relacdo a
funcéo ou ao cargo publico ocupado pelo militar da ativa, sendo competentes para
tal 0 Governador do Estado e o0 Secretario de Defesa Socid. A andlise judicid da
aplicacdo de pena distiplinar de exoneracéo imposta a0 Recorrente restringe-se
aos aspectos formais, como, por exemplo, a observancia ao de vido processo
legd e a competéncia da Autoridade coatora, mas ndo adentra a0 chamado
mérito adminigrativo. Hipdtese em que ndo foi juntada aos autos a cdpia do
processo administrativo

disciplinar para a andlise das alegagdes do Recorrente. Além do mais, a Corte de
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origem, a0 julgar a lide entendeu que o tramite e as conclusdes do PAD
demonstram a veracidade dos fatos imputados ao Recorrente. Direito liquido e
certo inexistente. Recurso ordinario que ndo deve ser provido.

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 52.748 - PE (2016/0331231-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): No que
diz respeito a competéncia para impor a pendidade pela transgressfo praticada, o Supremo
Tribund Federa consolidou o entendimento de que o art. 125, § 4°, da Condtituicéo Federd
apenas € gplicavd a questBes relacionadas com a perda de graduacdo dos pragas, no caso
dessa pendidade ser acessdriaao arime militar.

Tratando-se de infracdo distplinar impoda a soldado raso, gpurada em
processo adminidrativo, a competéncia para o ato de exdusio é da propria Adminisiracéo.

Neste sentido:

Agavo regimentd no agravo de indrumento. Servidor. Militar.
Sndicancia Negdiva de prestacdo jurisdiciond. N&o ocorréncia. Processo
adminigrativo disciplinar. Demissfo. Principios do devido processo legd, do
contraditério e da ampla defesa. Ofensa reflexa. Legidacéo infracondtituciond.
Reexame de fatos e provas. Imposshilidede. ESferas pend e adminidrativa
Independéncia.  Exdusio da corporacdo. Comando-Gerd da Pdlicia
Competéncia. Possibilidade. Precedentes.

(...)

5. A jurisprudéncia do Supremo Tribund Federa é no sentido de que o
art. 125, § 4°, da CF somente se gplica quando a perda da graduacéo for pena
acessOria de sancéo aimind aplicada em processo pend, ndo ocorrendo, como
no caso dos autos, quando o Comando-Gera da Policia gplicar pena de
demissfo apos apuracdo de fdta grave em processo adminigrativo discipliner.

6. Agravo regimentd ndo provido. (AgRg no Al 817.415/SP, Rd. Min.
Dias Toffdi, Primedra Turma Processo Eletronico publicado no DJe
22.3.2013))

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DOS
ARTS. 5°, LIlI, E 94 DA CF. SUMULAS 282 E 356 DO STF. MILITAR.
SANCAO ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA PENA DE
EXCLUSAO. ATO DO COMANDANTE GERAL. POSSIBILIDADE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. REGULARIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DO  REEXAME DO  CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS. SUMULA 279 DO
STF. INCIDENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

(.)
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Il — O Penaio desta Corte, no RE 197.649/SP, Rd. Min. Carlos
Veloso, conduiu que a competéncia da Judtica Militar estadua, nos termos do
at. 125, § 4° da Condituicdo, restringe-se a decisdo sobre a perda da
graduacdo de pracas como pena acessdria de crime, 0 que ndo obsta a
competéncia do Comando Gerd da Policia Militar para decretar a perda da
graduacéo como sancdo adminidraivadiscplinar.

(...)

IV — Agravo regimental improvido. (AgRg no Al 794.949/SP, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 25.9.2012, Acordéo
Eletrénico publicado no DJe em 8.10.2012.)

Confiram-se os precedentes do Superior Tribund de Judica

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. DISCIPLINAR. POLICIAL
MILITAR. EXCLUSAO. USO DE CARGO PARA BENEFICIO PESSOAL.
SUBTRACAO DE COMBUSTIVEL. ALEGACAO DE PERICIA MEDICA
PREVIA PARA EVENTUAL REFORMA. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTES. USURPACAO DE FUNCAO DO PODER JUDICIARIO.
SUMULA 673/STF. DE VIOLACAO DO ART. 125 § 4° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA. PRECEDENTES. FATOS
APURADOS E COMPROVADOS. AUSENCIA DE VIOLACAO DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordin&rio interposto contra acérdéo no qua foi denegada a
seguranca ao pleto mandamenta de anulacdo de processo adminidrativo
disciplinar cujo resultado consubstanciou- se na exclusdo de policiais militares da
forca estadual. Foi apurado que se valeram dos cargos para subtrair combustivel
destinado as viaturas da corporacao.

2. S80 alegados vicios formais, bem como violacdo do principio da presuncdo da
inocéncia e despropor¢do na aplicacéo da penalidade.

Em relacéo aos primeiros, postulam que deveria ter Sdo redizada pericia médica
prévia para determinar a reforma, em vez da expulsio, assm como defendem
gue teria Sdo usurpada competéncia do Tribunad de Justica para aplicacdo da
penalidade, com fulcro no art. 125, § 4° da Condtituicéo Federal.

3. A degacdo acerca da necessidade de exame médico em prol da reforma,
antes da aplicacdo de pendidade de exclusdo no Estado de Pernambuco, ja foi
examinada pela Segunda Turma e se definiu que o art. 83 da Lel Estadua n.
10.426/90 ndo determinartal rito.

Precedentes: RMS 42.851/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 4.10.2013; e RMS 40.737/PE, Rel. Minidro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 25.4.2013.

4. "No que diz respeito a competéncia para impor a penaidade pela transgresséo
praticada, o Supremo Tribund Federal consolidou o entendimento de que o art.
125, § 4° da Congtituicdo Federal apenas é aplicave a questdes relacionadas com
a perda de graduacdo dos pracas, no caso de esta pendidade ser acessOria ao
crime milita" (AgRg no RMS 44.166/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
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Segunda Turma, DJe 24.6.2014).

5. "Segunda a Simula 673/STF: 'O art. 125, § 4° da Congtituicdo ndo impede a
perda da graduacdo de militaa mediante procedimento administrativo'.
Precedente: RMS 39.792/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 10.2.2014.

6. Os autos indicam que os fatos imputados foram provados ao longo do processo
disciplinar e, assm, ndo se mostra excessiva a aplicacdo da pena de exclusdo
para que hgia sancdo ao vaimento de cargos em beneficio pessoa. Precedente:
MS 19.703/DF, Rel.

Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe 25.11.2013.

Recurso ordinéio improvido.

(RMS 45149/PE, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/10/2014, DJe 24/10/2014)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR MILITAR
ESTADUAL. SOLDADO. EXCLUSAO. VIOLAGAO DO DECORO E
HONRA. PROCESSO DISCIPLINAR. AFASTAMENTO PREVENTIVO.
PREVISAO LEGAL E LEGITIMIDADE. PENA APLICADA DE FORMA
PROPORCIONAL E REGULAR. ART. 125, § 4° DA CF. INAPLICAVEL.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinario em mandado de seguranca, no qud é postuladaa
anulagcéo de processo adminigrativo disciplinar que culminou na exclusdo de
soldado da policia militar estadual dos quadros, por violagdo da honra e do decoro
da corporacéo; o recorrente alega diversas méculas, todas sem procedéncia.

2. O afastamento preventivo decretado peo Governador do Estado possui
amparo no art. 14 da Lel Estadual n. 11.929/2001 e tem legitimidade, porquanto
"reafirma os principios do caput do atigo 37 da Condituicdo; resguarda-se,
igudmente, a integridade do servidor publico durante as investigagbes' (MS
23.187/DF, Reéator Min. Eros Grau, Tribund Pleno, publicado no DJe em
6.8.2010 e no Ementario vol. 2409-03, p. 534).

3. A pendidade aplicada encontra respaldo na Le Estadual n.

817/2000 (Codigo Disciplinar Militar), bem como que o 6rgéo processante -
Consdho de Disciplina - estd devidamente previso no Decreto Estadud n.
3.654/75 e no Decreto Estadua n. 3.639/75.

4. "A jurisprudéncia do Supremo Tribund Federal é no sentido de que o art. 125,
§ 4° da CF somente se gplica quando a perda da graduagéo for pena acessoria
de sanc&o crimind aplicada em processo pend, ndo ocorrendo, como no caso dos
autos, quando o Comando-Gerd da Policia aplicar pena de demissdo apds
apuracdo de fata grave em processo adminidrativo disciplina™ (AgRg no Al
817.415/SP, Rdl.

Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, Processo Eletronico publicado no DJe
22.3.2013).

5. Ante a inexisténcia de quaisguer das méaculas apontadas, em cotgo ao acervo
probatorio juntado nos autos, resta imperioso considerar que inexiste o direito
liquido e certo que se pleiteia

Recurso ordinéio improvido.

(RMS 40.737/PE, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/04/2013, DJe 25/04/2013)
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RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANCA - SOLDADO
DA POLICIA MILITAR - AFASTAMENTO DAS FILEIRAS DA
CORPORACAO, A BEM DA DISCIPLINA - OFENSA AOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA NAO CARACTERIZADOS -
COMPETENCIA DA AUTORIDADE MILITAR - INTERPRETACAO DO
ART. 125, § 4° DA CF/88 - AUSENCIA DE CONDENACAO EM
PROCESSO PENAL - INCOMUNICABILIDADE DAS INSTANCIAS -
RECURSO IMPROVIDO.

1. Evidenciando-se nos autos o respeito aos principios do contraditério e da ampla
defesa, ndo ha que se falar em nulidade do processo de afastamento de praca
das fileiras militares.

2. Conforme reiterada jurisprudéncia deste Tribund, o paragrafo 4° do artigo 125
da Carta Poalitica, sO se aplica aos oficias e graduados, ndo se empregando aos
soldados militares.

3. Em conformidade com o principio da incomunicabilidade das insténcias, a
sentenca pend sO afasta a sangcdo adminigtrativa, quando absolver o réu por
negativa de fato ou por negativa de autoria.

4. Recurso improvido.

(RMS 18.315/PE, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, julgado
em 23/08/2005, DJ 10/10/2005, p. 435)

No tocante as aegacdes de que o furto néo teria Sdo demonstrado, bem como

que ndo exidiria fdta disdplinar que judtificasse a imposcéo de sangdo e, anda, que a

imposicdo da pena afrontaria os principios da razogbilidede e da proporciondidade néo ha

como reconhecer violacgo a direto liquido e certo. Com efeito, néo fai juntada aos autos a

copiado processo adminidrativo disciplinar para corroborar as citadas a egacies.

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Ordinario.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes

(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



