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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglint no RECURSO ESPECIAL N° 1.640.069 - RJ (2016/0308279-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE  : LILIANE GRACA CORREA

ADVOGADOS : RUDI MEIRA CASSEL E OUTRO(S) - DF022256
ARACEL| ALVES RODRIGUES E OUTRO(S) - RJ169971

AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO
DE QUINTOS REFERENTES A OCUPACAO DE CARGO EM
COMISSAO NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 08/4/1998 E
A EDICAO DA MP 2225452001. PAGAMENTO DE
ATRASADOS. IMPOSSIBILIDADE. ORIENTACAO. SUPREMO
TRIBUNAL. REPERCUSSAO GERAL.

1. No julgamento do Recurso Extraordinario 638.115/CE, em sede de
repercussdo gera, o STF assentou compreensdo segundo a qud néo é
devida a incorporacdo de quintos/décimos por servidores em razdo do
exercicio de fungbes gratificadas no periodo compreendido entre a
edicdo da Le 9.624/98 e a Medida Provisdria n° 2.225-45/2001, ante a
auséncia de norma expressa autorizadora.

2. "Considerando que inexiste direito a incorporacdo de
guintos/décimos em relacdo as funcdes comissionadas exercidas
no periodo de abril de 1998 a setembro de 2001, ndo ha que se
falar, assm, em pagamento de parcelas atrasadas a tal titulo”
(Agint no REsp 1.336.581/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Hlho, Primeira Turma, julgado em 13/09/2016, DJe 23/09/2016).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidede, negar provimento a0 agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigros Regina Helena Costa,
Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Gongaves votaram com 0 Sr.
Minigro Relator.

Brasilia(DF), 18 de axil de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA
. LILIANE GRACA CORREA
: RUDI MEIRA CASSEL E OUTRO(S) - DF022256

ARACELI ALVES RODRIGUES E OUTRO(S) - RJ169971

- UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuidase de agravo interno

mangado contra decisdo que deu provimento ao recurso especia interposto pela Unido, com a

seguinte fundamentacdo (fls. 304/306):

De inicio, o acérdao recorrido foi proferido em consonancia com a
jurisprudéncia das Turmas que compdem a 12 Se¢do no sentido de
gue, embora 0 reconhecimento do direito a incorporacédo da
gratificacdo relativa ao exercicio de fungcdo comissionada no
periodo de 8/4/1998 a 5/9/2001 tenha interrompido o prazo
prescricional, sua fluéncia encontra-se suspensa enguanto nao
findado o processo administrativo que determinou a implantacao da
vantagem e iniciou 0 pagamento parcial das parcelas atrasadas.
Quanto ao mais, tem razdo a recorrente, porquanto o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinério
638.115/CE, em sede de repercussdo geral, assentou a
compreensdo segundo a qual ndo é devida a incorporacdo de
quintos/décimos por servidores em razdo do exercicio de fungdes
gratificadas no periodo compreendido entre a edicdo da Le
9.624/98 e a Medida Provisoria n° 2.225-45/2001, ante a auséncia
de norma expressa autorizadora.

Perfilhando essa orientacdo, o Superior Tribunal de Justica
realinhou a sua jurisprudéncia, conforme se vé dos seguintes
julgados:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PAGAMENTO
DE ATRASADOS DE INCORPORAC}AO DE QUINTOS
RECONHECIMENTO POR DECISAO ADMINISTRATIVA.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PERIODO DE 08/04/1998 A
05/09/2001. IMPOSS BILIDADE.

1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
Recurso Extraordinario 638.115/CE, sob o0 regime de
repercussao geral, concluiu, por maioria, ndo ser devida a
incorporacdo de quintos e décimos por servidores pelo
exercicio de funcdes gratificadas no periodo compreendido
entre a edicdo da Lei n. 9.624/98 e a Medida Provisoria n.
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2.225-45/2001, ante a auséncia de norma expressa
autorizadora.

2. A despeito disso, houve por bem a Corte modular os efeitos
da decisao, para desobrigar os servidores da devolucdo dos
valores pagos até a data do referido julgamento, porque
per cebidos de boa-fé.

3. Hipdtese em que o recorrido ndo possui direito ao
pagamento atrasado relativo a incorporagdo de quintos, a luz
do entendimento proferido no RE 638.115/CE.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1375099/RJ, Rel. Ministro OLINDO
MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/10/2015, DJe
09/11/2015)

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. JUiZO DE RETRATACAO.
REPERCUSSAO GERAL. ARTIGO 543-B, § 3° CPC. RE
638.115/CE. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO DE
QUINTOS. IMPOSS BILIDADE.

1. Tendo emvista o disposto no art. 543-B, § 3°, do Codigo de
Processo Civil, acolhe-se o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, no RE 638.115/CE, no sentido de
ndo ser devida a incorporacdo de quintos e décimos por
servidores pelo exercicio de funcdes gratificadas no periodo
compreendido entre a edicdo da Lel 9.624/98 e a Medida
Provisoria 2.225-45/2001, ante a auséncia de norma expressa
autorizadora.

2. Embargos de Declaracdo acolhidos, com efeitos
modificativos, para dar provimento ao Agravo Regimental do
Ibama, emrazdo do juizo de retratacéo oportunizado pelo art.
543-B, § 3°, do CPC.

(EDcl no AgRg no AREsp 674.808/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/09/2015, DJe 09/11/2015)

Liliane Graga Correa, ora agravante sustenta que "nao ha qualquer identidade
entre o caso em andlise e aquele objeto do julgamento do RE 638.115 que justifique a
negativa da pretensdo ao pagamento dos valores ja reconhecidos administrativamente

como devidos a embargante pela Unido, com base no entendimento manifestado pelo STF

no julgamento do recurso excepcional” (fl. 313).

E o rdadrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A

irresignacdo ndo merece ser acolhida, porquanto a parte agravante ndo logrou desenvolver

argumentacdo apta a descongtituir os fundamentos adotados pela decisdo atacada

Como antes asseverado, o Superior Tribund de Justica redinhou a sua
jurisprudéncia apos o julgamento do Recur so Extraordindrio 638.115/CE, no qua o Supremo
Tribuna Federal, em sede de repercussdo gerd, assentou a compreensdo de que ndo € devida a
incorporacao de quintos/décimos por servidores em razdo do exercicio de funcdes gratificadas no
periodo compreendido entre a edicdo da Lel 9.624/1998 e a Medida Provisdria 2.225-45/2001,

ante a auséncia de norma expressa autori zadora.
Confira-se a ementa:

Recurso extraordinario. 2. Administrativo. 3. Servidor publico. 4.
Incorporacdo de quintos decorrente do exercicio de funcdes
comissionadas no periodo compreendido entre a edicdo da Le
9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001. 5. Impossibilidade. 6. Recurso
extraordinario provido.

(RE 638.115/CE, Re. Minigro GILMAR MENDES, TRIBUNAL
PLENO, julgado em 19/03/2015, D Je 03/08/2015)

Noutro giro, "considerando que inexiste direito a incorporacdo de
guintos/décimos em relacdo as funcdes comissionadas exercidas no periodo de abril
de 1998 a setembro de 2001, ndo ha que se falar, assim, em pagamento de parcelas
atrasadas a tal titulo" (Agint no REsp 1.336.581/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Hlho, Primeira Turma, julgado em 13/09/2016, D Je 23/09/2016).

Em reforco:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. PAGAMENTO DE VALORES ATRASADOS
DE INCORPORAGCAO DE QUINTOS RECONHECIMENTO POR
DECISAO  ADMINISTRATIVA. REPERCUSSAO  GERAL
RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A EDICAO DA LEl N.
9.624/1998 E A MEDIDA PROVISORIA N. 2.225-45/2001.
IMPOSS BILIDADE.
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1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
Recurso Extraordinario 638.115/CE, sob o regime de
repercussao geral, concluiu, por maioria, n&o ser devida a
incorporacdo de quintos e décimos por servidores pelo exercicio
de funcBes gratificadas no periodo compreendido entre a edicdo
da Le n. 9.624/98 e a Medida Proviséria n. 2.225-45/2001, ante
a auséncia de norma expressa autorizadora (Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJe 3/8/2015).

2. A despeito disso, houve por bem a Corte modular os efeitos da
decisdo, para desobrigar o0s servidores da devolucdo dos
valores pagos até a data do referido julgamento, porque
per cebidos de boa-fé.

3. Hipbétese em que a agravante ndo possui direito ao
pagamento atrasado relativo a incorporacao de quintos, a luz do
entendimento proferido no RE n. 638.115/CE.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1.177.095/RJ, Rel. Minisro ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 27/09/2016,
DJe 13/10/2016)

EMBARGOS DE DECLARACAO. JUiZO DE RETRATACAO.
REPERCUSSAO GERAL. ARTIGO 543-B, § 3° CPC. RE
638.115/CE. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO DE
QUINTOS. IMPOSS BILIDADE.

1. Tendo em vista o disposto no art. 543-B, § 3° do Cdédigo de
Processo Civil, acolhe-se o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal, no RE 638.115/CE, de ndo ser devida a
incorporacdo de quintos e décimos por servidores pelo
exercicio de fungbes gratificadas no periodo compreendido entre a
edicdo da Lel 9.624/98 e a Medida Proviséria 2.225-45/2001,
ante a auséncia de norma expressa autorizadora.

2. Embargos de Declaragao acolhidos, com efeitos modificativos,
para dar provimento ao Agravo Regimental, em razdo do juizo de
retratacao oportunizado pelo art. 543-B, § 3°, do CPC.

(EDcl no AgRg no AREsp 768.478/DF, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2016, DJe
19/05/2016)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. SERVIDOR PUBLICO.
INCORPORAQAO DE QUINTOS DECORRENTE DO EXERCICIO
DE  FUNCOES COMISSONADAS NO PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A EDICAO DA LEl 9.624/98 E A
MEDIDA PROVISORIA 2.225/01. IMPOSS BILIDADE.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
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realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado.
Assm sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.
Il - O entendimento fixado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal
no RE n. 638.115/CE, julgado sob o rito da repercusséo geral
em 19.03.2015, consolidou entendimento segundo o qual a
Medida Provisoria n. 2.225-45/01 apenas transformou em
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI as parcelas
referentesaos arts. 3°e 10 da Le n. 8.911/94, e 3° da Le n.
9.624/98, mas nao respristinou as normas que previam a
incorporacdo das parcelas, 0 que somente seria possivel por
expressa previsao legal.

11 - Concluiu, assm, pela ofensa ao principio da legalidade nas
hipoteses em que a decisdo que concede a servidor publico federal
a incorporacdo de quintos pelo exercicio de funcao
comissionada no periodo compreendido entre 08.04.1998 e
04.09.2001.

IV - Os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal foram
modulados para desobrigar a restituicdo dos valores recebidos
de boa-fé pelos servidores até a data do julgamento
(19.03.2015), cessada a ultra-atividade das incorporacoes
concedidas indevidamente.

V - A Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo agravada.

VI - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1.252.431/RJ, Rd. Minisra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/05/2016, DJe 27/05/2016)

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0308279-0 REsp 1.640.069 / RJ

NUmeros Origem: 00286662720094025101 200851540031200 200951010286665 201002010135134
PAUTA: 18/04/2017 JULGADO: 18/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE © UNIAO
RECORRIDO : LILIANE GRACA CORREA
ADVOGADOS : RUDI MEIRA CASSEL E OUTRO(S) - DF022256

ARACELI ALVES RODRIGUES E OUTRO(S) - R1169971

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e

Décimos/ VPNI
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE . LILIANE GRACA CORREA
ADVOGADOS . RUDI MEIRA CASSEL E OUTRO(S) - DF022256
ARACELI ALVES RODRIGUES E OUTRO(S) - RJ169971
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



