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RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : GUILHERME VALLE BRUM E OUTRO(S) - RS064317

AGRAVADO

: DALMEDSUL MEDICAMENTOS EIRELI

ADVOGADOS : FRANK GIULIANI KRAS BORGES - RS048084

MARK GIULIANI KRAS BORGES E OUTRO(S) - RS050889
TAMARA BOLIVAR LEBEDEFF - RS047472
CARLOS DUARTE JUNIOR - RS052776

EMENTA

TRIBUTARIO. PRECATORIO. COMPENSACAO ENTRE
ENTES DIVERSOS. QUESTAO ANALISADA A LUZ DA LEI ESTADUAL
N. 9.127/90. INCIDENCIA POR ANALOGIA DO ENUNCIADO N. 280 DA
SUMULA DO STF. FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

| - N&o se conheceu do recurso especial por ser incabivel a andlise
em ingténcia especial da ofensa ao art. 368 do Codigo de Processo Civil 1973,
pois a compensagdo tributéria entre pessoas juridicas de direito publico de
natureza diversa foi autorizada pelo Tribund de origem com fundamento na Le
Estadua n. 9.127/90, incidindo, por andogia, o 6bice do enunciado n. 280 da
Simulado STF.

[1 - O Tribuna de origem fundamentou, em digpositivo congtituciona,
o direito da parte a compensacao tributéria— art. 78, 8 2°, do ADCT e art. 100 da
Congtituicdo Federd de 1988 —, afastando a competéncia desta Corte Superior
para 0 exame da matéria

[l - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, Nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées (Presdente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia(DF), 20 de axil de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
O presente feito decorre da impetracdo de mandado de seguranca pea

Damedsul Medicamentos Ltda. contra ato do Diretor da Receita Piblica Estadua do Estado do
Rio Grande do Sul, objetivando a compensacdo de direitos creditorios objeto de precatérios
judiciais com déhitos do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Vaor
fixado em R$ 658.500,44 (seiscentos e cinquenta e oito mil, quinhentos reais e quarenta e quatro

centavos) (fl. 128).

Denegada a seguranca pleiteada, o Tribuna de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul deu provimento a apelagdo reconhecendo o direito & compensacao tributaria, nos seguintes

termos da ementa do acérdao:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTOS. ICMS. COMPENSACAO DE DEBITO DE ICMS
VENCIDO COM CREDITO DE PRECATORIO DO IPERGS CEDIDO POR
TERCEIRO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE LElI INFRACONSTITUCIONAL.
IRRELEVANCIA. CUSTAS PROCESSUAIS. ESTADO. ISENCAO.

Extincdo das obrigaches até onde se compensarem. Prescindivel a
existéncia de la infraconstitucional a regulamentar a matéria. Inteligéncia do art. 170
do CTN. Regularidade da cessdo. Possibilidade de compensacdo admitida
Interpretagdo do art. 78, 8 2°, do ADCT, da CF/88. Principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e daisonomia.

Custas, emolumentos e despesas processuais. O Estado estd isento do
pagamento das custas processuais e dos emolumentos. Porém, arcara com as
despesas processuais, exceto as de oficid de justica.

APELACAO PROVIDA.

Interposto recurso extraordindrio com fundamento no art. 102, inciso 1, dinea a,

da Congtituicdo Federa de 1988.

Ato continuo, houve a interposicao de recurso especia, com fundamento na ainea
a do inciso 111 do art. 105 da Congtituicdo Federal de 1988, por ofensa ao art. 170 do Codigo
Tributério Nacional e ao art. 368 do Cadigo de Processo Civil de 1973.
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Recebidos os autos pelo Superior Tribund de Justica, foi proferida a deciséo ora

agravada, pelaqua ndo se conheceu do recurso especia, nos termos do resumo da deci s&o:

TRIBUTARIO. PRECATORIO. COMPENSAGCAO ENTRE ENTES
DIVERSOS. QUESTAO ANALISADA A LUZ DA LElI ESTADUAL N. 9.127/90.
SUMULA 280/STF. PREVISAO LEGAL. FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE DE MODIFICAGAO. COMPETENCIA DO
STF. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

Contra essa decisdo, interpde-se este agravo interno, no qua a parte agravante
aduz ndo se tratar de previsdo congtituciona ou questdo resolvida com base em le locd, mas de
violagdo do art. 170 do Cdbdigo Tribut&io Naciond, o qua exige le autorizadora para o

deferimento da compensacéo de créditos tributérios.

Alega, ainda, a impossbilidade de compensacéo tributaria entre débito e crédito

oriundos de pessoas juridicas de direito piblico de natureza diversa.

Apresentada impugnacdo, na qua a parte se manifesta peda manutencéo da

deciso recorrida.

E o rdatorio.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FAL CAO (Relator):
Segundo decidido pelo Plen&io desta Corte na sesséo redlizada em 9/3/2016, o
regime recursal seré determinado pela data da publicacéo do provimento jurisdiciona impugnado.
Aplica-se, por is0, 0 Codigo de Processo Civil de 2015.

O agravo interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos habeis
para dterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incdlume o entendimento nela

firmado.

Na decisdo recorrida, néo se conheceu do recurso especial sob o fundamento de
ser incabivel a andlise em instancia especia da ofensa ao art. 368 do Cadigo de Processo Civil
1973, pois a compensacao tributaria entre pessoas juridicas de direito plblico de natureza diversa
foi autorizada pelo Tribund de origem com fundamento na Lel Estadua n. 9.127/90, incidindo, por
andogia, 0 dbice do enunciado n. 280 da Simulado STF.

Outrossm, o0 seguimento do recurso especial foi obstado em relagdo ao art. 170
do Cabdigo Tributério Naciond, considerando que o Tribund de origem fundamentou em
dispogtivo condtituciona o direito da parte a compensacao tributéria— art. 78, 8 2°, do ADCT e
art. 100 da Congtituicdo Federa de 1988 —, de modo que afasta a competéncia desta Corte

Superior para 0 exame da matéria.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados:

[..]

1. A controvérsia dos autos foi dirimida com base em fundamento
eminentemente constitucional, o qual refoge a andlise deste Tribunal Superior, em
virtude do previsto no inciso |11 do art. 105 da Constituicdo Federal. [...]

(Agint no REsp 156291 O/SC, Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/6/2016, DJe 28/6/2016.)

[...]
2. Ademais, verifica-se que o acérddo proferido pelo Tribuna do Estado do
Rio de Janeiro ostenta fundamentacdo de natureza eminentemente constitucional,
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circunstancia que inviabiliza o exame da controvérsia em sede de recurso especial.

[...]
(AgRg no REsp 1.165.090/RJ, Re. p/ Acérddo Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/5/2016, DJe 30/6/2016.)

Sendo assm, ndo merece guarida o argumento da parte agravante de que o
fundamento da decisdo do Tribund de origem se limitaao art. 170 do Codigo Tributario Naciond,

n&o envolvendo dispogtivo congtitucional.

Conforme trecho extraido do voto condutor do acérdéo regiond recorrido, fica
claro o fundamento congitucionad da decisdo que autorizou a compensagao tributéria, senéo
vegamos.

[...] Sem davida que o precatério, em sua origem, jA é em s a
materidizacdo de uma divida impaga pelo ente estatal que, tendo em vista a
inviabilidade de penhora dos bens publicos (vide o disposto no art. 100 do CC), deve
ser suportada pelo administrado por tempo incerto e duvidoso.

A situacdo torna-se extremamente critica na atudidade, quando o prazo
para pagamento previsto pelo art. 100, § 1°, e § 5°, da CF € manifestamente ignorado
e desrespeitado pela Fazenda Publica Estadual, e que, desta forma, perpetua, sem
estimativa real ou previsivel, a quitacdo de divida cabalmente comprovada e
manifestamente devida.

Ante a inutilidade dos mecanismos de intervengdo para compelir a
Administracdo a liquidar suas dividas, surge a reforma constitucional que culminou
com a EC 30/2000, objetivando aprimorar 0 mecanismo do precatério (diante disso,
as mudancas havidas na norma constitucional "permanente” do art. 100 da CF/1988)
para resolver as pendéncias surgidas a partir de 1988 e, em caréter temporé&rio, a
matéria de pagamento de precatérios judiciais (do que decorre a inclusdo do art. 78
do ADCT). Néo obstante o entendimento emanado peo STF no ainente a
interpretacdo do art. 78, caput, da ADCT, em face dos precatérios aimentares (ADI
1.662/SP), o Supremo reconheceu a existéncia de repercussdo geral (RE 566349
MG) quanto a aplicabilidade imediata do art. 78, § 2°, do ADCT, abaixo transcrito:

"§ 20 As prestagOes anuais a que se refere o caput deste artigo teréo, se néo
liquidadas até o fina do exercicio a que se referem, poder liberatério do
pagamento de tributos da entidade devedora.”

A interpretacdo do dispositivo constitucional supra revela, entdo, que
guando do inadimplemento das prestacbes anuais dos precatérios, quando ndo
liquidadas até o final do exercicio a que se referem, adquirem poder liberatério do
pagamento de tributos.

Consigno que no julgado referido (ADI 1.662/SP), o motivo subjacente a
ingplicabilidade do art. 78 do ADCT aos créditos dimentares foi, justamente, a
peculiaridade de sua natureza, vide o disposto no art. 100, § 1°, da CF in verbis.

§ 1° Os déhitos de natureza alimenticia compreendem agueles decorrentes
de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes,
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beneficios previdenciarios e indenizagbes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicid
transitada em julgado, e ser8o pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, exceto sobre agueles referidos no § 2° deste artigo.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

Agora, cogitar da impossibilidade de compensacéo dos créditos alimentares,
em contrariedade "ao sentido mais amplo do disposto no § 2° do art. 78 da ADCT -
como a seguir explicitado - e ao sistema juridico constitucional, seria compactuar, de
certo modo, com o tratamento discriminatério em face dos precatérios de natureza
mais importante e primordial - em manifesta afronta aos principios da isonomia, da
proporcional idade e da razosbilidade. Quanto a0 tema, refere Humberto Avila,
destacando o papel proeminente da jurisprudéncia na concretizagdo e garantia dos
direitos fundamentais: [...]

Dessa maneira, a parte agravante ndo comprova a necessidade de retificagdo a
ser promovida na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes, razéo pela qua néo

ha como prover o agravo interno.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0182134-6 REsp 1.613.398 / RS

NUmeros Origem: 00111400936080 01166221820148210001 01994525920158217000
03399467120158217000 111400936080 1166221820148210001 1994525920158217000
3399467120158217000 70065140741 7006654682 70068292838

PAUTA: 20/04/2017 JULGADO: 20/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : GUILHERME VALLE BRUM EOUTRO(S) - RS064317
RECORRIDO : DALMEDSUL MEDICAMENTOS EIRELI
ADVOGADOS : FRANK GIULIANI KRAS BORGES - RS048084

MARK GIULIANI KRAS BORGES E OUTRO(S) - RS050889
TAMARA BOLIVAR LEBEDEFF - RS047472
CARLOSDUARTE JUNIOR - RS052776

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : GUILHERME VALLE BRUM E OUTRO(S) - RS064317
AGRAVADO : DALMEDSUL MEDICAMENTOS EIRELI
ADVOGADOS : FRANK GIULIANI KRAS BORGES - RS048084

MARK GIULIANI KRAS BORGES E OUTRO(S) - RS050889
TAMARA BOLIVAR LEBEDEFF - RS047472
CARLOSDUARTE JUNIOR - RS052776

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



