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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°886.701 - RS (2016/0071827-9)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO

: DALVANEO DE LIMA ROCHA

ADVOGADO : MARCIO SETENAREXKI - PRO35152

EMENTA

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. NULIDADE DE
CITACAO POR EDITAL. NAO ESGOTAMENTO PREVIO DAS OUTRAS
MODALIDADES DE CITACAO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N.
1.103.050/BA. SUMULA N. 414 DO STJ. MESMA SISTEMATICA DEVE
SER OBSERVADA EM PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
MODIFICACAO DO ACORDAO REGIONAL. INCIDENCIA DA SUMULA
N. 7 DO STJ. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

| - Em recurso especiad submetido ao regime de recursos repetitivos,
firmou-se 0 entendimento de que "[...] segundo o art. 8° da Lei 6.830/30, a citacéo
por editd, na execucdo fisca, somente é cabivel quando ndo exitosas as outras
modalidades de citacdo di previdas. a citacdo por correio e a citagdo por Oficid
de Justica. Precedentes de ambas as Turmas do STJ. 2. Recurso especid
improvido. Acdrddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucéo STJ
08/08." (REsp 1.103.050/BA, Rel. Minigro Teori Albino Zavascki, Primera
Secao, julgado em 25/3/2009, DJe 6/4/2009.).

Il - A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que
a mesma sistemética deve ser seguida no ambito do processo administrativo
fiscal. Precedentes: Agint nos EDcl no AREsp 848.668/SP, Rel. Minisiro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/11/2016, DJe 30/11/2016; REsp
506.675/PR, Rd. Minigro Francisco Facdo, Primeira Turma, julgado em
18/9/2003, DJ 20/10/2003, p. 210).

[l - Alterar o entendimento da Corte de origem acerca do néo
exaurimento das diligéncias de forma a autorizar a citagdo por editd, demandaria
necessariamente o revolvimento do conjunto fético-probatério do processo, o que
€ vedado em instancia especia ante a incidéncia do enunciado n. 7 da Simula do
STJ.

IV - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magahées (Presdente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia(DF), 20 de axil de 2017(Data do Julgamento)
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
O presente feito decorre do guizamento de acéo de execucéo fisca pela Fazenda

Naciona em desfavor de Dalvaneo de Lima Rocha, objetivando a cobranca de vaores inscritos
em divida ativa da Unido, no vaor de R$ 84.587,79 (oitenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e

sete reais e setenta e nove centavos).

Acolhida a excecdo de pré-executividade, oposta sob alegacdo de nulidede da
intimacdo por edita realizada no processo adminidrativo, foi reconhecida a nulidade das

Certiddes de Divida Ativa (CDA) com a consequente extingdo da execucao fiscal.

O Tribund Regiond Federa da 4% Regido negou provimento a apelacéo da

Fazenda Naciond, nos seguintes termos da ementa do acordéo:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
INTIMACAO POR EDITAL. EXCEPCIONALIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NULIDADE.

1. E cedico que a intimagdo por edital é medida excepcional, pois encerra
mera ficcdo juridica de que o contribuinte teve ciéncia do ato administrativo
notificado e encontra previsdo no art. 23, |1, § 1° do Decreto n° 70.235/72, que
autoriza aintimacdo por edital quando resultarem improficuos outros meios.

2. A impossibilidade de entrega da correspondéncia ao contribuinte,
devolvida ao remetente com ainformac&o de 'ausente’ ndo configura tentativa idonea
de intimacdo e ndo atende a0 comando art. 23, Il, do Decreto n° 70.235/72, que
exige a prova do recebimento.

Interposto recurso especial, com fundamento na dinea a do inciso |11 do art. 105

da Congtituicdo Federd, por ofensa ao art. 23, 88 1°e 20, inciso |V, do Decreto n. 70.235/72.

O Tribund de origem proferiu decisdo negando seguimento ao recurso especia, o

gue ensgou a interposi¢ao de agravo nos proprios autos.

Recebidos os autos pelo Superior Tribund de Justica, foi proferida decisfo, pela

qua negou-se provimento ao recurso especial ante a consonancia do acordao regiona recorrido
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com a jurisprudéncia desta Corte Superior.

Contra essa decisdo, interpfe-se este agravo interno, no qua a parte agravante
alega a ndo incidéncia do art. 8° da Le de Execucdo Fiscd ao caso, pois tendo a citagdo por
edital sdo realizada em processo adminigtrativo, o dispostivo legd aplicavd ao caso seria o art.

23 do Decreto n. 70.235/72, conforme trecho extraido da peticéo (fls. 242-243):

Sobre o0 tema, é oportuno que se diga que, na esfera administrativa, ndo se
exige o exaurimento dos meios ordin&rios de localizacd do devedor, podendo a
autoridade fiscal valer-se do editd caso improficua uma tentativa de notificacéo
pessoal, como se vé do disposto no artigo 23, § 1°, do Decreto n° 70.235, de 1972,
com aredacdo vigente a época dos fatos:

[..]

N&o se pode, pois, utilizar-se de um pardmetro judicia, art. 8° da le de
Execucdo fiscal para invalidar um regramento administrativo que por sua propria
natureza possui contornos diferentes, como acima afirmado.

N&o houve a apresentacéo de impugnacdo ao agravo interno (fl. 244).

E o rdatdrio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°886.701 - RS (2016/0071827-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
Segundo decidido pelo Plen&io desta Corte na sesséo redlizada em 9/3/2016, o

regime recursal seré determinado pela data da publicacéo do provimento jurisdiciona impugnado.
Sendo assim, aplica-se 0 Cadigo de Processo Civil de 2015.

O agravo interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos habeis
para dterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incdlume o entendimento nela

firmado.

A parte recorrente aduz auséncia de nulidade na citacdo da parte agravada por
edital, considerando que, por se tratar de processo adminigirativo, ndo se exige o exaurimento dos
meios ordindrios de localizacdo do devedor, com fundamento no art. 23, § 1° do Decreto n.

70.235/72.

Todavia, a decisdo recorrida foi clara e fundamentada ao explicitar que, em
execucdo fiscd, faz-se necess&rio 0 esgotamento prévio das outras moddidades de citacéo
previstas no art. 8 da Le n. 6.830/80, de forma a autorizar 0 meio excepciona de citagdo por
editd, consoante entendimento firmado no Recurso Especid n. 1.103.050/BA — submetido ao

regime de recursos repetitivos —, e no enunciado n. 414 da Smulado STJ.

Outrossm, a jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que a

mesma sistemética deve ser seguida no ambito do processo adminigrativo fiscal, sendo vgamos

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CITAQAO POR EDITAL. POSSIBILIDADE. EXAURIMENTO DE TODOS OS
MEIOS PARA A LOCALIZACAO DO DEVEDOR. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ entende ser possivel a citagdo por edita de
decisdo tomada em processo administrativo fiscal, apds frustradas as tentativas de
intimag&o pessoal ou por carta.
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2. Veificase que Tribunal de origem analisou o0 contexto
fatico-probatério dos autos e concluiu pelo esgotamento de todas as diligéncias
paa a locdizacdo da agravante. Diante desse quadro, como claramente se
constata na vasta referéncia aos fatos e provas do processo, nd ha como
infirmar  as conclusbes do Tribuna de origem sem arredar as premissas
fatico-probatorias sobre as quais se assentam, o0 gque é vedado nos termos da Simula
7/STJ.

3. Agravo Interno ndo provido.

(Agint nos EDcl no AREsp 848.668/SP, Red. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/11/2016, DJe 30/11/2016).

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXCLUSAO DE CONTRIBUINTE
DO PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL - REFIS. INTIMACAO DA
DECISAO ATRAVES DE ORGAO OFICIAL DE IMPRENSA. PRETERICAO DAS
FORMAS ORDINARIAS DE INTIMACAO. DESCABIMENTO.

| - O art. 23, do Decreto 70.235/72, prevé, em seus incisos, a forma de
intimagdo das decisdes tomadas em sede de processo administrativo fiscal. Os
incisos | ell prevéem, como formas ordin&rias, aintimacdo pessoal ou via postal ou
telegréfica, com aviso de recebimento; o inciso |11 prevé que, em ndo sendo possivel
nenhuma das formas de intimagdo previstas nos incisos | e |, a citagdo serd
redizada por edita. Extrai-se dai que a intimacdo por editd é meio aternativo,
excepcional, admitido somente quando frustradas a intimacao pessoal ou por carta.

Il - O 8 3° do art. 23, do Decreto 70.235/72, dispde que ndo existe ordem
de preferéncia entre as formas de intimagdo previstas nos incisos | e Il do art. 23,
sem se referir ao inc. |11 do mesmo artigo, em reforgo aidéa de que a intimagéo por
edital é excecéo.

11 - Somente é cabivel aintimacdo por edital, de decisdo tomada em sede
de processo administrativo fiscal, apos frustradas as tentativas de intimagdo pessoal
ou por carta.

IV - O art. 69, da Le 9.784/99, que regula 0 processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, ressalva a aplicacdo da norma prépria
quando se tratar de processo administrativo especifico.

V - Recurso especia improvido.

(REsp 506.675/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/9/2003, DJ 20/10/2003, p. 210).

Ademais, ainda que ndo houvesse o supramencionado entendimento, a andlise do

recurso especia encontraria ébice no enunciado n. 7 da Simula do STJ. Isso porque, aterar o

entendimento da Corte de origem acerca do ndo exaurimento das diligéncias de forma a autorizar

a citacdo por edital, demandaria necessariamente o revolvimento do conjunto fético-probatério do

processo, o que é vedado em insténcia especial.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO FISCAL. IPVA. CITACAO
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POR EDITAL. CONDICAO DE CABIMENTO. EXAURIMENTO DE TODOS
OS MEIOS POSSIVEIS A LOCALIZACAO DO DEVEDOR. ENTENDIMENTO
FIRMADO EM RECURSO REPETITIVO. NULIDADE. REVISAO. REEXAME DE
PROVAS DOS AUTOS. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

[..]

II. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Recurso Especiad 1.103.050/BA, de relatoria do Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI (DJe de 06/04/2009), sob o rito do art. 543-C do CPC, firmou
entendimento de que, nos termos do art. 8° da Le 6.830/80, a citagdo por
edital, na execugdo fiscal, somente € cabivel quando esgotadas as outras
modalidades de citacdo di previstas: a citagdo por correio e a citagcdo por Oficia de
Justica.

[II. No caso, o Tribunal de origem andisou o contexto
fatico-probatério dos autos e concluiu que ndo se teria demonstrado o esgotamento
de todas as diligéncias para a locdizagd do executado. Diante desse quadro, o
acordéo recorrido somente poderia ser modificado mediante o reexame dos aspectos
concretos da causa, 0 que € obstado, no ambito do Recurso Especia, pea Simula
7 desta Corte. Precedentes do STJ: AgRg no REsp 1.321.174/AM, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/10/2013; AgRg no AREsp
255.057/SP, Red. Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador Convocado do
TRF/12 Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de 08/10/2015; AgRg no REsp
1.416.022/MG, Rd. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 26/08/2015.

IV. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 119.369/SC, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/3/2016, DJe 17/3/2016).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CITACAO
POR EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. NAO ESGOTAMENTO DE OUTROS MEIOS
DE CITACAO. REsp 1.103.050/BA. ART. 543-C DO CPC. SUMULA 414/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A orientagdo firmada no acordéo recorrido, de que a citagdo por edital,
na execucdo fiscal, exige a prévia frustracdo das tentativas de comunicacdo por
correio e oficid de justica, estd de acordo com a pacifica jurisprudéncia do Superior
Tribuna de Justica, consolidada no julgamento do REsp 1.103.050/BA, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe 6.4.09, naforma do art. 543-C do CPC.

2. "A citagdo por editd na execucdo fiscal é cabivel quando frustradas as
demais modalidades’ (Sumula 414/STJ).

3. Tendo o aresto agravado assentado o entendimento de que ndo foram
esgotados todos os meios de locdizacdo do executado, rever ta posicionamento
demanda reexame do contexto fético-probatério do feito, vedado ao STJ na estreita
via do Recurso Especial, ante o disposto em sua Simula 7: "A pretensdo de simples
reexame de prova ndo ensgja recurso especia.

4. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1.330.064/AM, Rd. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/11/2012, DJe 19/12/2012).

Sendo assm, a parte agravante ndo comprova a necessidade de retificagdo a ser

promovida na deciséo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com a
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jurisprudéncia pacifica, razéo pela qua ndo ha como se prover o agravo interno.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2016/0071827-9 AREsp 886.701 / RS
Ndmeros Origem: 50039641020144047005 PR-50039641020144047005
PAUTA: 20/04/2017 JULGADO: 20/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : DALVANEO DE LIMA ROCHA
ADVOGADO : MARCIO SETENARESK| - PR0O35152

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : DALVANEO DE LIMA ROCHA

ADVOGADO . MARCIO SETENARESKI - PR035152
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga haes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



