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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°869.263 - MG (2016/0043172-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ADVOGADO : MOACIR GUIMARAES MORAISFILHO - DF019525
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CONTAGEM
PROCURADOR : PAULO CESAR DA SILVA EOUTRO(S) - MG073021
AGRAVADO : COBRA TECNOLOGIA SA
ADVOGADO : FREDERICO AUGUSTO LINS PEIXOTO E OUTRO(S) -
MG091294
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.

IRREGULARIDADE NA LICITACAO. CONTRATO NULO. AUSENCIA
DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
1973. SERVICO PRESTADO. AUSENCIA DE COM PROVAQAO DE
EFETIVO DANO AO ERARIO. INEXIGIBILIDADE DE RESTITUIQAO DE
VALORES. PRECEDENTES.

| - N&o merece conhecimento o recurso especia que aponta violagéo
do art. 535 do Cddigo de Processo Civil de 1973, sem, na propria pega,
individudiizar o erro, a obscuridade, a contradicdo ou a omissdo ocorridas no
acorddo proferido pela Corte de origem, bem como sua relevancia para a solugéo
da controvérsia apresentada nos autos. Incidéncia do enunciado n. 284 da Simula
do STF.

Il - Tendo a Corte de origem declarado expressamente a auséncia de
provas quanto a "diferenca entre o que foi concretamente prestado e o que foi
pago”, ndo ha posshilidade de ser concedido o pleito recursal pela presenca do
Obice constante no enunciado n. 7 da Simula do STJ.

Il - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justiga, por unanimidade,
NegoU provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magahées (Presidente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Bradilia(DF), 20 de axil de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°869.263 - MG (2016/0043172-2)

RELATORIO
EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Na origem, trata-se de acdo dvil publica guizada peo Minigtério Piblico do
Estado de Minas Gerais contra o Municipio de Contagem e Cobra Computadores e Sistemas
Brasleiros SA., objetivando a suspenséo e ndo pagamento do contrato adminigtrativo n. 50/2005,
bem como sua nulidade. Foi aribuido a causa o vaor de R$ 1.069.245,30 (um milh&o, sessenta e

nove mil, duzentos e quarenta e cinco reais e trinta centavos).

Sentenciada a agdo e julgados improcedentes os pedidos, apelou 0 Minigério
PUblico Estadua ao Tribund de Justica do Estado de Minas Gerais, 0 qua deu parcia provimento
a0 recurso para declarar nulo referido contrato. Opostos embargos declaratérios pelo parquet,

foram eles rgjeitados.

Aberta a via do recurso especid, inadmitido na origem, o entdo Relator, Min.
Humberto Martins, negou provimento ao recurso do autor por compreender que sua apreciacao
demanda o revolvimento do acervo fético-probatério, dém de néo se ter configurado violacdo do

art. 535 do Cadigo de Processo Civil de 1973.

Assm, interpde o Ministério Pblico Federa agravo interno ao argumento de que
0 acordao proferido na origem ndo andisou o fundamento principd da demanda, qua sga, a

presuncdo de dano ao erario.

Assevera que a andlise do recurso ndo demanda o revolvimento de fatos e

provas, mas de correta aplicacdo do direito federal violado, a0 que pugna por seu provimento.
Sem contraminuta.

E o rdatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°869.263 - MG (2016/0043172-2)

VOTO
EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

O recurso ndo merece prosperar.

A parte ora recorrente aponta omissdo do acordado de origem ao fundamento de
inexigténcia de manifestagdo quanto ao direito de vaores diante do dano presumido, ito &, a

presuncéo de dano ao erario.

Entretanto, ndo h& a alegada violagdo do art. 535 do Cadigo de Processo Civil de
1973, pois a prestacdo jurisdiciona foi dada na medida da pretensdo deduzida, como se
depreende da leitura do acorddo recorrido, que enfrentou e decidiu, motivadamente, a

controvérsia posta em debate.

O Tribund de origem ainda cuidou de refutar a existéncia da aegada omisséo,

conforme se extrai do trecho do voto do acorddo que apreciou os embargos (fl. 1.624):

Ora, se parte do contrato foi entregue, devolver a integralidade do valor
acordado significa corrigir uma ilegalidade com outra e propiciando o enriquecimento
ilicito do Municipio de Contagem.

E preciso considerar que o acorddo ndo negou a existéncia do dano, a
ilegdidade, a lesdo ao er&rio. O que se negou foi a devolugdo do vaor integra do
contrato es que ndo definido o respectivo valor.

Por fim, é inaplicavel a espécie o art. 475-E do CPC, es quepara mensurar
eventual valor a ser devolvido ndo h& necessidade de' prova de fato novo.

Os fatos ja ocorreram e, para que fizesse jus a devolucdo pretendida o
Ministério Pablico deveriater direcionado a prova a especificacéo do valor do dano.

Em se tratando um dos pedidos formulados na inicid o de devolugdo de
valores, cabia ao autor a prova dos fatos constitutivos de seu direito, com a precisa
mensuragdo do prejuizo sofrido pelo Municipio. Isto, aiés, é o que se depreende da
interpretacdo do pardgrafo Unico do art. 59, da Le de LicitagBes, citado pelo
embargante.

Vése, pois que no presente caso a questdo foi decidida de maneira

fundamentada e completa, mas ndo conforme objetivava o recorrente, uma vez que foi aplicado
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O juiz ndo fica obrigado a manifestar-se sobre todas as alegaces das partes, nem
a ater-se aos fundamentos indicados por €las ou a responder, um a um, a todos os seus
argumentos, quando ja encontrou motivo suficiente para fundamentar a decisdo, o que de fato

Oocorreu.

Ressalte-se, ainda, que cabe a0 magistrado decidir a questdo de acordo com o seu
livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema

e da legidacdo que entender gplicavel ao caso concreto.

Em suma, nos termos de jurisprudéncia pacifica do STJ, o magistrado ndo é
obrigado a responder a todas as alegaches das partes se ja tiver encontrado motivo suficiente
para fundamentar a decisdo, nem é obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados, como

OCOI'reu No caso ora em apreco.

Quanto a andlise do acervo probatério dos autos, igudmente ndo assiste razéo ao
agravante. O Tribuna, ao negar provimento ao recurso da parte ora recorrente quanto ao pedido
de redtituicdo de vaores, fundamentou a negativa dispondo ser impossivel atribuir um vaor de
restituicdo "sem producdo de prova especificamente voltada para a diferenca entre o que foi

concretamente prestado e o que foi pago” (fl. 1.584).
Em suas razdes recursais, o recorrente suscita a reforma do acordao.

Em que pese aos argumentos levantados, ndo € possivel dar seguimento ao
recurso especial, uma vez que o acorddo de origem reconheceu a execucdo dos Servigos
contratados, contudo, sem mensurar o prgjuizo financeiro ao erério decorrente da atividade, sendo
de entendimento desta Corte Superior no sentido de que n&o cabe exigir a devolucdo dos valores

recebidos pel os servicos efetivamente prestados, ainda que decorrente de contratacéo ilegd.

Conforme os precedentes abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
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ESPECIAL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA SEM LICITAQAO. ART. 25 DA LEI 8.666/93.
EXCEPCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. INCIDENCIA DO ART. 10 DA
LIA. CARACTERIZA(;AO DO DANO IN RE IPSA. RESTITUIQAO DOS
VALORES RECEBIDOS AFASTADA. CONTRAPRESTACAO DE SERVICOS.
PROIBICAO DE ENRIQUECIMENTO ILICITO. PERSISTENCIA DAS SANCOES
TIPICAS DA IMPROIDADE. LITIGANCIA DE MA-FE.
DESCARACTERIZACAO. SUMULA 7/STJ.

1. A contratagdo direta de servicos de advocacia deve estar vinculada &
notoria especializagdo do prestador do servico e a singularidade do objeto contratado
(hipbteses incomuns e andmalos), caracterizando a inviabilidade de competicéo (Lei
8.666/93 - arts. 25, Il e 13, V), avaliada por um juizo de razoabilidade, o que néo
ocorre quando se trata de advogado recém-formado, sem experiéncia profissional.

2. A contratacdo de servigos advocaticios sem procedimento licitatério,
quando ndo caracterizada situacdo de inexigibilidade de licitagdo, gera lesividade ao
erario, na medida em que o Poder Publico deixa de contratar a melhor proposta,
dando ensgjo ao chamado dano in re ipsa, decorrente da propria ilegdidade do ato
praticado, conforme entendimento adotado por esta Corte.

3. N&o cabe exigir a devolucdo dos valores recebidos pelos servicos
efetivamente prestados, ainda que decorrente de contratacdo ilegal, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administracdo Publica, circunstancia que ndo afasta (ipso
facto) as sangOes tipicas da suspensdo dos direitos politicos e da proibicdo de
contratar com o poder publico.

4. A vedacdo de restituicdo ndo desqualifica a infracdo inserida no art. 10,
VIIl, da Le 8.429/92 como dispensa indevida de licitacdo. Ndo fica afastada a
possihilidade de que o ente pulblico praticasse desembolsos menores, na
eventualidade de uma proposta mais vantajosa, se tivesse havido 0 processo
licitatorio (Lel 8.429/92 - art. 10, VIII).

5. As regras das modalidades licitatérias objetivam assegurar o respeito a
economicidade da contratacdo, a iguadade dos licitantes, a impessoalidade e a
moralidade, entre outros principios constantes do art. 3° da Le 8.666/93.

6. A alteracdo das conclusBes a que chegou a Corte de origem, no sentido
de que ficou caracterizada a litigancia de mé&fé, exigiria reexame do acervo
fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em sede de recurso
especial ateor da SUmula 7 do STJ.

7. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AgRg no REsp 1.288.585/RJ, Rel. Ministro OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/2/2016, DJe 9/3/2016).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO AO ERARIO. CONTRATACAO DE
ASSESSORIA JURIDICA PELO MUNICIPIO DE NHANDEARA/SP (CONTRATO
36/97). AUSENCIA DE COMPROVACAO DE EFETIVO DANO AO ERARIO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO, PARA AFASTAR A CONDENACAO DO
CAUSIDICO NA DEVOLUCAO DOS VALORES PERCEBIDOS EM
DECORRENCIA DO PACTO 36/97, SOB PENA DE ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA DO ENTE MUNICIPAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. ATRIBUICAO
DE EFEITO EXPANSIVO SUBJETIVO A PRESENTE DECISAO, PARA EXCLUIR
A CONDENACAO DA PREFEITA NO ALEGADO ILICITO DE IGUAL
NATUREZA (ART. 509 DO CPC).
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1. A negdativa de vigéncia ao art. 535 do CPC somente se visumbra
guando o Tribuna de origem incorre em omissdo, obscuridade ou contradicdo sobre
matérias elementares para o deslinde da controvérsia.

2. A condenacdo do Agente Plblico e de terceiros no ressarcimento ao
Er&rio, via de regra, demanda a comprovacéo do nexo causal entre a conduta ilicita
do Agente ou do terceiro (dolosa ou culposa) e o dano causado ap Ente Estatal,
sendo insuficiente, portanto, a mera presuncdo do prejuizo ao Estado. Precedente:
AgRg no AREsp 107.758/GO, Red. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe
10.12.2012.

3. In casu, restou incontroversa a prestacdo dos servicos de assessoria
juridica pelo Causidico, nos termos pactuados entre este Ultimo e o Ente Municipal
no Contrato 36/97, de maneira que o Tribuna de origem impds ao Advogado e a
Prefeita a condenac&o de ressarcir ao Erério o vaor acertado (R$ 18.600,00) sob o
fundamento de néo haver justificaco para a estipulacdo da quantia e, ainda, por ter o
Causidico elaborado, concretamente, apenas uma peticdo, interposto Recursos
Especiais e impetrado Mandado de Seguranca.

4. Contudo, apesar de o desenrolar das agbes e dos procedimentos terem
requerido, efetivamente, apenas as pegas enumeradas pela Sentenga, o fato € que o
acompanhamento das acfes e dos procedimentos foram, de fato e em conformidade
com o Contrato 36/97, prestados, ndo servindo de parametro, para fins de apuragéo
da razoabilidade do valor do Contrato, apenas as peti¢des elaboradas pelo Advogado;
e assim &, porque o desenvolvimento das acGes e procedimentos elencados no
Contrato 36/97 poderiam ter exigido outras atuaces do Procurador, mas a sucessao
dos fatos ocorridos na redidade demandou, apenas, os trabalhos deflagrados pelo
Causidico.

5. Ademais, eventual auséncia de justificacdo do valor estipulado entre o
Causidico e o Municipio de Nhandeara/SP (R$ 18.600,00), por s sO, ndo configura
prejuizo ao Erério; o dano em comento, por ser concreto e auferivel empiricamente,
deve ser comprovado, ndo se admitindo presungdes, nesse aspecto.

6. Recurso Especiad provido, em que pese o parecer Miniseriad em
sentido contrério, para afastar a condenagdo ressarcitoria imposta ao Causidico.
Atribui-se efeito expansivo subjetivo a presente Decisdo (art. 509 do CPC), para
excluir a obrigacéo de devolucdo de valores ao Municipio, imposta a Prefeita.

(REsp 1.181.806/SP, Rd. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 7/11/2013, DJe 2/12/2013).

Nesse sentido, tendo a Corte de origem declarado expressamente a auséncia de
provas quanto a "diferenca entre o que foi concretamente prestado e o que foi pago” né ha
possibilidade de ser concedido o pleito recursal pela presenca do 6bice constante no enunciado n.

7 da Simulado STJ. "A pretensdo de Ssmples reexame de prova ndo enseja recurso especid”.

Logo, ausente a comprovagdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento

pacifico deste Tribuna, ndo ha prover o agravo que contra ela se insurge.
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Ante 0 exposto, hego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0043172-2 AREsp 869.263/ MG

NUmeros Origem: 0079062538735 0702005 10079062538735 10079062538735000 10079062538735001
10079062538735002 10079062538735003 10079062538735004 10079062538735005
25387352420068130079

PAUTA: 20/04/2017 JULGADO: 20/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CONTAGEM
PROCURADOR : PAULO CESAR DA SILVA EOUTRO(S) - MG073021
AGRAVADO : COBRA TECNOLOGIA S/A
ADVOGADO : FREDERICO AUGUSTO LINSPEIXOTO E OUTRO(S) - MG091294

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ADVOGADO : MOACIR GUIMARAES MORAISFILHO - DF019525

AGRAVADO : MUNICIPIO DE CONTAGEM

PROCURADOR : PAULOCESARDA SILVAE OUTRO(S) - MG073021

AGRAVADO : COBRA TECNOLOGIA S/A

ADVOGADO : FREDERICO AUGUSTO LINS PEIXOTO E OQUTRO(S) - MG091294

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



