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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.544.927 - SC (2015/0179490-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

RECORRIDO : HABITASUL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LIMITADA

ADVOGADOS : JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA E OUTRO(S) -
RS007574

PIETRO MIORIM - RS070897
EDUARDO BOLSONI RIBOLI - RS090694
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS AO MEIO
AMBIENTE. LITISPENDENCIA. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7
DO STJ. AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 535, 11, DO CPC DE 1973.

1. Cuida-se de Ac¢do de Nulidade do auto de infragéo 448034-D e do termo de
embargo 377829-C, lavrados pelo Ibama em decorréncia da construcdo do
empreendimento imobiliaio Il Campanario na praia de Jureré Internaciond,
locdizado na cidade de Horianopoalis. A acdo foi proposta em abril de 2007.

2. Em 16.9.1999, o Minigtério Publico Federd guizou Acéo Civil Pdblica contra a
recorrida visando a reparacdo dos danos causados pela construcéo do loteamento
a0 meo ambiente. Em 5.9.2005, foi firmado termo de acordo peo MPF,
Habitasul, Ibama, Fatma e Municipio de Foriandpalis, tratando da instalacéo da 3°
e 5% etapas do L oteamento Jureré Internacional.

3. Néo se configurou a ofensa ao art. 535, | e I, do Cadigo de Processo Civil,
uma vez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a
controvérsia, como lhe foi apresentada.

4. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente de que néo exigtiu litigpendéncia, demanda reexame do acervo
fético-probatdrio dos autos, o que é invidvd em Recurso Especial, sob pena de
violagdo da Simula 7 do STJ.

5. Recurso Especia parcia mente conhecido e, nessa parte, néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judicas ™A Turma, por
unanimidede, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr.
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Minigro Rdator.
Dr(a). JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA, pela parte
RECORRIDA: HABITASUL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LIMITADA"

Bradilia, 15 de dezembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.544.927 - SC (2015/0179490-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

RECORRIDO : HABITASUL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LIMITADA

ADVOGADOS  : JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA E OUTRO(S) -
RS007574

PIETRO MIORIM - RS070897
EDUARDO BOLSONI RIBOLI - RS090694

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Cuidase
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acorddo do Tribund Regiond Federd da 42 Regido assm ementado (fl.
2350, e-STJ):

AMBIENTAL ACAO DE DECLARACAO DE NULIDADE
DE AUTO DE INFRACAO E TERMO DE EMBARGO.
EMPREENDIMENTO 'IL CAMPANARIO'. EXISTENCIA DE ANTERIOR
ACP ONDE FORA CELEBRADO TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA. IMPOSSIBILIDADE DE NOVA AUTUACAO PELO ORGAO
AMBIENTAL QUE PARTICIPARA DO TAC.

1.As medidass de policda adminidrativas, por serem
autoexecutorias, prescindem da conclusdo de agdo judicid deflagrada por terceiro
(MPF). Entretanto, no caso, o IBAMA, réu em ACP anterior, participou do TAC.

2.Se, apds o acordado, 0 MPF e 0 IBAMA efetuaram vigtoria no
qua detectaram uma série de 'sgnificativos impactos ambientais, denotando,
quica, ilegdidade no licenciamento, deveriam denunciar td fato na ACP, para que
providéncias fossem tomadas, no cumprimento do TAC, ou, até, eventuamente,
na sua rescisdo. O que ndo poderia ocorrer, e ocorrey, foi duplicidade de atuacéo:
enquanto concorda com o TAC, e slencia na acdo judicid, guiza nova acdo que
tenha por seu objeto a mesma matéria ambienta controvertida

3. Sentencga confirmada

A parte recorrente aega violagdo dos arts. 301, 88 1° e 3°, e 535, 11, do CPC,;
doat. 2° | ell, daLea 7.735/1989 e dos arts. 70 e 72, 11, VII e VIII, da Le 9.605/1998.

Afirmaque o0 acorddo € omisso, porquanto deixou de gpreciar diversas questdes de direito (fl.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

2424, e-STJ).

Aduz que inexige litigpendéncia entre as Agdes Civis Plblicas propostas pelo
Minigtério Plblico e esta Acéo Ordin&ria (fl. 2424, e-STJ).

Regidra que pretende a reparacdo dos danos na esfera da responsabilidede
adminigrativa (fl. 2426, e-STJ).

Os Embargos de Declaragéo foram rgeitados (fls 2390-2396, e-STJ).

O Minigéio Piblico Federa opinou peo ndo conhecimento do Recurso
Especid (fls. 2541-2544, e-STJ).

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.544.927 - SC (2015/0179490-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A

Irresgnacao nao merece acolhida

1. Hisorico da Demanda

Cuida-se de Acdo de Nulidade do auto de infragéo 448034-D e do termo de
embargo 377829-C, lavrados pelo Ibama em decorréncia da construcéo do empreendimento
imobili&io 1l Campanario na praa de Jureré Internaciond, locdizado na cidede de
Horiandpalis. A referidaacdo foi propostaem aboril de 2007.

Em 16.9.1999, o Minigtério Plblico Federa guizou Acéo Civil Piblicacontraa
recorrida visando a reparacdo dos danos causados pela construcéo do loteamento ao meo
ambiente. Em 5.9.2005, fa firmado termo de acordo pelo MPF Habitasul, Ibama, Fatma e
Municipio de Horiandpalis, tratando da inddacéo da 3 e 52 etgpas do Loteamento Jureré
Internaciond.

2. Inexisténcia de Omissao - Art. 535, |1, do CPC de 1973

Prdiminarmente, congtato que ndo se configurou a ofensaao art. 535, | ell, do
Codigo de Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e
solucionou a controvérsia, como Ihefal gpresentada.

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questGes relevantes e imprestindivels a sua resolugén. Nesse sentido: REp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primara Turma, Rdator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Ademais, veificase que 0 acorddo impugnado esta bem fundamentado,
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inexisindo omissio ou contradicdo. Cabe destacar que 0 Smples descontentamento da parte
com 0 julgado néo tem o conddo de tornar cabivels os Embargos de Declarac@o, que servem
a0 gorimoramento da decisdo, mas ndo a sua modificacdo, que sd muito excepciondmente €
admitida

Confiram-s2

EMBARGOS DE DECLARA(;AO NOS EMBARGOS DE
DECLARA(;AO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS A
EXECUCAO. ART. 535, | e Il, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
AUSENCIA DE ViCIO. PERCENTUAL DOS JUROS DE MORA. COISA
JULGADA. REDISCUSSAO DA MATERIA. NAO CABIMENTO.
SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO. ABUSIVIDADE
MANIFESTA. APLICACAO DE MULTA. POSSIBILIDADE. ART. 538,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

| - A oposicéo de embargos de declaracéo, consoante o disposto
no art. 535, | e Il, do Cadigo de Processo Civil, € restrita as hipoteses de correcéo
de obscuridade, contradico ou omissdo no acorddo embargado, revelando-se ta
viainadegquada para a pretensao de rejulgamento da causa.

[l - Parainterpretacdo de toda decisdo judicid, ndo basta o exame
de seu dispogtivo, integrado que estd a fundamentagdo que lhe da sentido e
alcance; havendo dlvidas, deve ser adotada a que sga mais conforme a
fundamentacdo e aos limites da lide, em harmonia com o pedido formulado na
inicid, conforme expressamente consignado no MS 6.864/DF, ou sgja, juros de
mora de 1% ao més.

1 - A impropriedade da alegacd nos segundos aclaratorios
0postos com 0 escopo de rediscutir a suposta existéncia de vicios no julgedo, ja
enfrentada nos primeiros embargos de declaracdo, condtitui pratica processual
abusiva sujeita a aplicacdo de multa, nos termos do art. 538, parégrafo Unico, do
Cddigo de Processo Civil.

IV - Embargos de declaracéo reeitados, com aplicacéo de multa
de 1% sobre o vaor atudizado da causa.

(EDcl nos EmbExeMS 6.864/DF, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, TERCEIRA SECAOQ, DJe 21/08/2014).

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE IMPENHORABILIDADE DO
BEM. PEQUENA PROPRIEDADE RURAL. PREQUESTIONAMENTO.
NECESSIDADE.

1. Os embargos de declaracéo sdo cabivels quando constar, na
decisdo recorrida, obscuridade, contradicdo ou omissdo em ponto sobre o qud
deveriater se pronunciado.

(...)

(Resp 1.222.936/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 18/02/2014, D Je 26/02/2014).
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3. Existéncia de litispendéncia - Simula 7 do STJ
O TRF condggnou (fl. 2346, e-STJ):

Assm, fé&cil é concluir que a causa de pedir da acdo foi o
desrespeito a area de protecéo permanente gerada pela vegetacéo de restinga, ou
Ssga, a mesma razéo que deu causa a0 embargo da obra tratado na presente
acéo.

(...)

Assm, diante desta redlidade fética, forca € concluir que as razdes
de apelacéo, tanto do IBAMA como do MPF, estdo fundadas em premissas
véidas, mas que, data venia, N30 sio aplicaveis a0 caso concreto. E indiscutivel
que as medidas de policia adminigtrativas, revestidas de autoexecutoriedade,
prescindem da conclusdo de agdo judicd deflagrada por terceiro (no caso, 0
MPF). Entretanto, no caso, o IBAMA n&o apenas € parte na acdo dvil pdblica
99.00.08090-4, na qudidade de réu, como também participou do termo de
gjustamento de conduta nela entabul ado.

Dessarte, modificar a conclusio a que chegou a Corte de origem, de modo a
acolher a tese da recorrente de que néo exidiu litispendéncia, demanda reexame do acervo
fético-probatorio dos autos, o que € inviavd em Recurso Especid, sob pena de violagéo da
SImula7 do STJ. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. EXTIN(;AO DO FEITO.
LITISPENDENCIA RECONHECIDA. REEXAME DO CONJUNTO FATICO
PROBATORIO. INVIABILIDADE. SUMULA 7 DO STJ.

1. A veificagdo de litigpendéncia demanda cotgo entre os
elementos fatico-juridicos do processo originaio e do que se examina, em
ordem a viadilizar a devida andlise do trinbmio legitimador do indtituto juridico
samilitude de partes, pedido e causa de pedir.

2. Na hipétese, em que a pretensdo recursal limita-se a afastar o
reconhecimento da litispendéncia, a (eventua) reforma do julgado demandaria o
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que, ante a incidéncia da
Simula 7 do STJ, se mostrainviavel no &mbito do recurso especial. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1409479RN, Rd. Minisro OLINDO
MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 18 REGIAO),
PRIMEIRA TURMA, DJe 10/12/2015).
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 21VUSTJ. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO
FATICO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Ndo se conhece da violagdo a digpostivos infracongtitucionals
quando a questdo ndo foi enfrentada pelo acdrd@o recorrido, carecendo o
recurso especia do necesséario prequestionamento (Simula 211/STJ).

2. Em relacdo a indigitada litispendéncia, a verificacgo de suposta
identidade entre os eementos caracterizadores das agdes em confronto
demanda exame dos elementos fético-probatdrios coligidos aos autos, o que é
vedado pela Simula 7 do STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.325.308/SP, Rel. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 19/11/2015).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGAQAO DE LITISPENDENCIA.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ. PRECEDENTES DA CORTE.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Em face do acervo fético dos autos, o Tribuna a quo concluiu
pela existéncia de litispendéncia, em face da identidade entre o presente Mandado
de Seguranca e a Acdo de Declaracdo de Nulidade de Ato Adminigrativo c/c
pedido de reintegracdo aos quadros da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro.

[1. Quanto a ocorréncia de litigpendéncia, alterar o entendimento
do Tribuna de origem ensgaria, inevitavelmente, 0 reexame fético-probatério dos
autos, procedimento vedado, pela Simula 7 desta Corte. Precedentes do STJ.

[11. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "andlisar a alegada ofensa
a litigpendéncia e a coisa julgada importa em reexame de provas, 0 que encontra
Obice na Simula 7 deste Tribund" (STJ, AgRg nos EDcl no REsp 1.539.665/SC,
Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
26/10/2015).

V. Agravo Regimentd improvido.

(AgRg no AREsp 500.636/RJ, Re. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 9/3/2016).

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. OFENSA AO COMANDO DO ARTIGO 535
DO CPC/1973. OMISSAO NAO CARACTERIZADA. LITISPENDENCIA.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.

1. Ndo havendo no acdrddo recorrido omissdo, obscuridade
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ou contradicdo, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. A pretensdo de smples reexame de provas, encontra obice
na Simula 7 do STJ, cujaincidéncia é induvidosa no caso sob exame.

3. "Resta prgudicada a andlise da divergéncia jurisprudencia se a
tese sustentada esbarra em 6bice sumular quando do exame do recurso especia
pela dinea 'a do permissvo condituciond" (EDcl nos EDc no REsp
1.065.691/SP, Rel. Minidro Sérgio Kuking, Primeira Turma, DJe 18/6/2015).

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp H8438/RS, Red. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 20/9/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR  PUBLICO.
GRATIFICAGCOES DE ATIVIDADE. LITISPENDENCIA NAO
RECONHECIDA PELA CORTE DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribund a quo, soberano na andise das circunstancias
féticas da causa, decidiu pela ndo caracterizacao da litispendéncia entre as acoes,
tendo em visa que as lides anteriores foram extintas sem julgamento do
méito. A reversdo do julgado recorrido, ta como pretendida, demandaria
necessariamente a incursdo em fatos e provas, providéncia obstada pela Simula 7
do STJ.

2. Agravo Regimental do Municipio de Vitoria desprovido.

(AgRg no REsp 1.429.602ES, Red. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 22/9/2016).

Por tudo isso, conhego par cialmente do Recur so Especial e, nessa parte,

nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0179490-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.544.927 /SC

Numeros Origem: 200672000095330 200772000043358 4200804000415120 50104634620104047200
SC-200772000043358 SC-50104634620104047200 TRF4-200804000415120

PAUTA: 15/12/2016 JULGADO: 15/12/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
RECORRIDO : HABITASUL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOSLIMITADA
ADVOGADOS : JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA E OUTRO(S) - RS007574

PIETROMIORIM - RS070897
EDUARDO BOLSONI RIBOLI - RS090694

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdo Administrativa - Multas e demais Sancoes

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA, pda parte RECORRIDA: HABITASUL
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LIMITADA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



