iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDc no Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°46.755 - PB
(2014/0264366-9)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

EMBARGANTE : LUISFERREIRA DE SOUSA

ADVOGADO : LUIS FERREIRA DE SOUSA (EM CAUSA PROPRIA) -
PB011083

EMBARGADO : PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA

ADVOGADO : EMANUELLA MARIA DE ALMEIDA MEDEIROS E OUTRO(S)
- PB018808

EMBARGADO : ESTADO DA PARAIBA
PROCURADOR : GILBERTO CARNEIRO DA GAMA E OUTRO(S) - PB010631
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. OMISSAO. INEXISTENCIA.
POLICIAIS MILITARES. PARAIBA. BOLSA DE DESEMPENHO
FUNCIONAL. EXTENSAO A INATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Como se dfirmou no acorddo embargado, ndo se mostra ilegd nem
abusvo o ao adminidrativo que nega a extensdo da bolsa de
desempenho funciond aos inativos, ido porque o art. 2° do Decreto
Estadual n.° 32.719/2012, que dterou o Decreto Estadud 32.116/2011,
ndo deferiu tal vantagem a toda a categoria funciond, mas apenas aos
Policiais Militares enquanto no desempenho de atividades efetivas no
Poder Executivo. Quanto a isso, ndo ha omissao a suprir.

2. A indituicio de vantagens propter laborem, exclusvamente para
servidores ativos, em razéo da natureza ou locd de trabaho, ndo viola,
SO por g, a paridade congtituciona com os inativos. Precedentes do STJ
e do STF.

3. Embargos de declaragéo rejeitados.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judica, por unanimidede, rgetar os embargos de
declaracdo, nos termos do voto do Sr. Minigro Relaor. Os Srs. Minidros Regina Hdena
Costa, Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Hlho e Benedito Goncaves votaram como Sr.
Minigro Relator.

Bradllia (DF), 18 de auil de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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EDc no Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°46.755 - PB

(2014/0264366-9)

RELATOR
EMBARGANTE
ADVOGADO

EMBARGADO
ADVOGADO

EMBARGADO
PROCURADOR

: MINISTRO SERGIO KUKINA
. LUISFERREIRA DE SOUSA
. LUIS FERREIRA DE SOUSA (EM CAUSA PROPRIA) -

PB011083

: PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA
: EMANUELLA MARIA DE ALMEIDA MEDEIROS E OUTRO(S)

- PB018808

. ESTADO DA PARAIBA
: GILBERTO CARNEIRO DA GAMA E OUTRO(S) - PB010631

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se do embargos de
declaracéo as fl.s 227 a 230, em peticdo registrada sob n. 27754/2017, recebida em 06/02/2017,

opostos por Luis Ferreira de Sousa ao acordao de fls. 217 a 224, resumido na seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL MILITAR
REFORMADO. BOLSA DE DESEMPENHO PROFISSONAL.
VEDACAO LEGAL A INCORPORACAO AOS PROVENTOS
NATUREZA PROPTER LABOREM DA GRATIFICACAO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. A Bolsa de Desempenho Funcional instituida pela Lei Estadual
n.° 9.383/2011 da Paraiba tem natureza propter laborem, pelo que
nao se mostra ilegal nem abusivo 0 ato que nega sua extensao aos
inativos. Precedentes.

2. A pretensdo de incorporacdo da Bolsa de Desempenho aos
proventos da inatividade ou de pensdo encontra Obice nos
enunciados das Simulas 339 e Vinculante 37, ambas do Supremo
Tribunal Federal, segundo as quais "ndo cabe ao poder judiciario,
gue ndo tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos, sob fundamento de isonomia".

3. Agravo interno a que se nega provimento. (fl. 223)

Nas razdes do recurso integrativo, 0 embargante sustenta que o acdrddo

impugnado, ao negar provimento ao presente agravo interno, ... ndo se manifestou sobre o art.

7° da Emenda Constitucional n° 41 /2003 e tampouco sobre a redacao originaria dos 88

4° e 8° do art. 40 da Carta Magna, mantidos pelo referido art. 7°, para quem ja se

encontrava aposentado naquela data” (fl. 229).
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Decorrido o prazo para impugnacdo, restaram inertes os embargados, nos termos

da certidao de fl. 247.

Héa nos autos, fls. 237 a 240, uma segunda e idéntica peticdo de embargos de
declaracéo, posteriormente apresentada, registrada sob n. 54986/2017, recebida em 16/02/2017.

E o rdatdrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): Registro, &
saida, restar prgudicada, por preclusdo consumativa, a peticdo n.° 54986/2017 (fl. 237 a 240,
recebida em 16/02/2017).

No mais, diz o embargante que o acérddo atacado € omisso porque "ndo se
manifestou sobre o art. 7.° da Emenda Constitucional n.° 41 /2003 e tampouco sobre a
redacdo originaria dos 88 4.° e 8.° do art. 40 da Carta Magna, mantidos pelo referido art.

7°, para quem ja se encontrava aposentado naquela data” (fl. 229).

Todavia, 0 acorddo recorrido, como fiedmente espelha a sua propria ementa,
negou provimento ao agravo interno firme em gque ndo se mostra ilegd nem abusivo o ato
adminigtrativo que nega a extensdo da bolsa de desempenho funciona aos inativos, isto porque o
art. 2° do Decreto Estadua n.° 32.719/2012, que aterou o Decreto Estadua 32.116/2011, néo
deferiu td vantagem a toda a categoria funciond, mas apenas aos Policiais Militares enquanto no
desempenho de atividades efetivas no Poder Executivo.

O aresto embargado também decidiu que a redacéo dos artigos 2° e *da Le n°
9.383/2011, norma que indituiu 0 beneficio em comento, acentua o carater propter laborem
dessa gratificacdo, prevendo, expressamente, que "a Bolsa de Desempenho Profissional ndo
se incorporara ao vencimento ou salario do servidor para qualquer efeito e ndo podera
ser utilizado como base de célculo para contribuicdo previdenciaria ou quaisquer outras

vantagens, inclusive para fins de calculo dos proventos da aposentadoria e das pensdes'.

Ademais, a seguranca foi impetrada com um so objetivo, qua sgja, obter ordem
judicid para incorporar beneficio de carater propter laborem aos proventos de inatividade,
guestéo que esta Corte tem enfrentado com relativa frequéncia, orientando sua jurisprudéncia no

mesmo sentido do acorddo que agora se embarga.

Com efeito, ndo bastasse a previsdo legd apresentada, o acoérdéo ainda

colacionou precedentes que tratam exatamente da mesma questéo. Veam-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
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ESTADUAL. POLICIAL CIVIL. INATIVO. BOLSA DE
DESEMPENHO PROFISSIONAL. VEDACAO LEGAL A
INCORPORAC;AO AOS PROVENTOS SUMULA VINCULANTE
37/STF E SUMULA 339/STF. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. Recurso ordindrio em mandado de seguranca no qual se postula
0 pagamento da bolsa de desempenho profissional, criada pela Lel
Estadual 9.383/2011 e estendida aos agentes de investigagao por
forca do Decreto Estadual 35.726/2015, o qual alterou o Decreto
33.686/2013.

2. Os arts. 2° e 3° da Le Estadual 9.383/2011 séo claros ao
demonstrar que a referida parcela possui carater pro labore
faciendo ou propter laborem, contendo inclusive a expressa
indicacdo de que ndo podera haver incorporacéo dos valores aos
proventos, uma vez que sobre a bolsa de desempenho profissional
ndo incide contribuicéo previdenciaria.

3. "E defeso ao Poder Judiciario proceder a equiparacio salarial
com base no principio da isonomia, nos termos da Simula 339/STF"
(AgRg no RMS 44.664/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 23.5.2014).

4. "N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legisativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia” (Samula Vinculante 37/STF, aprovada na Sessdo
Plenaria de 16.10.2014, publicada no DJe n. 210 de 24.10.2014, p.
2 eno DOU de 24.10.2014, p. 1).

Recurso ordinario improvido.

(RMS 49.594/PB, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/02/2016, D Je 24/02/2016)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. INATIVO.
PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA PARIDADE DE VENCIMENTOS
BOLSA DE DESEMPENHO. DECRETO ESTADUAL N° 35.726/05 E
LEI ESTADUAL Ne 9.383/2011. INCORPORACAOQ.
IMPOSSIBILIDADE. PROIBICAO NORMATIVA EXPRESSA.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. A Bolsa de Desempenho instituida pela Lei n° 9.383/2011,
regulamentada pelo Decreto n° 35.726 de 2015, ndo foi concedida
a toda a categoria de profissionais, mas, unicamente, aos Policiais
Civis que estejam efetivamente exercendo suas atividade junto ao
Poder Executivo (art. 3°, caput), dai a impossibilidade de extensao
da verba remuneratoria aos inativos e pensionistas.

2. Aplicaveis a espécie os verbetes da Simula n° 339 e da Simula
Vinculante n° 37 do Supremo Tribunal Federal, segundo as quais
"ndo cabe ao poder judiciario, que ndo tem funcéo legidlativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos, sob fundamento de
isonomia”.

3. Aredacdo do artigo 3° da norma instituidora do beneficio (Lel n°
9.383/2011) dispdem, de modo expresso, que "a Bolsa de
Desempenho Profissional ndo se incorporara ao vencimento ou
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salario do servidor para qualquer efeito e ndo podera ser utilizado
como base de calculo para contribuicdo previdenciaria ou
quaisguer outras vantagens, inclusive para fins de calculo dos
proventos da aposentadoria e das pensdes’, exsurgindo dai,
também por proibicéo legal, a inexisténcia de direito.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 49.402/PB, Re. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2015 DJe
18/12/2015)

Logo, a matéria que o embargante reputa ndo tratada, foi examinada pela Turma
guando da apreciacdo do agravo interno, ainda que por fundamentos outros (Decretos), que ndo
os dispositivos congtitucionais apontados nas razdes do embargo. N&o ha, pois, omissio a ser
suprida, nem a necessidade de desbordar para o exame dos dispostivos legais, como quer o
embargante, até porque ndo se presta 0 mandado de seguranca como meio adequado para
discutir a congtitucionalidade de leis.

Porém, para maior clareza do embargante, ressalto que a indtituicéo de vantagens
propter laborem, exclusvamente para servidores aivos, em raz&o da natureza ou loca de

trabalho, ndo viola, so por 9, a paridade congtitucional com os inativos. Com €feito, ja se afirmou

gue "... o STF e o STJ ja se manifestaram pela inexisténcia de qualquer macula no

tratamento diferenciado entre ativos e inativos, em relacéo a vantagem propter laborem ou
pro labore faciendo, razdo pela qual se mostra possivel a implementacdo de gratificacéo
gue estabeleca valores diferenciados para servidores em atividade e para os aposentados
e pensionistas, ndo havendo inconstitucionalidade na quebra da paridade em tais casos’
(Agint no REsp 1.600.468/RN, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe 30/11/2016).

No mesmo sentido, confiram-se, ainda:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM PETICAO.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 03/STJ. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. GRATIFICACAO DE ESTIMULO A DOCENCIA -
GED. LEIS 9.678/1998, 11.087/2005 E 11.344/2006.
PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS IMPOSSBILIDADE.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO AMBITO DESTE E. STJ EM
SEDE DE INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEGISLACAO FEDERAL. PET 9.600/RS.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. E firme o entendimento no ambito deste e.STJ no sentido de que
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"eélegitimo o tratamento diferenciado entre professores ativos e
inativos, no que tange a percepcao da Gratificacdo de Estimulo a
Docéncia - GED, ingtituida pela Lei 9.678/1998, tendo emvista a
natureza da  gratificagdo, cujo percentual depende da
produtividade do servidor em atividade", sendo que "a Lei
11.087/05, resultante da conversdo da Medida Provisoria
208/2004, ndo modificou a natureza pro labore faciendo da
GED, porquanto trouxe apenas alteracdo nos pontos a serem
atribuidos a ativos e inativos, preservando-se a diferenciacdo
estabelecida na Lel 9.7984/1998, inclusive quanto aos servidores
docentes cedidos’ (PET 9.600/RS, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, 12 Secdo, Julgado: 26.08.2016, Pendente de publicacéo).
2. Agravo interno ndo provido.

(Agint na Pet 9.645/MT, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/11/2016, DJe
01/12/2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DOS ARTS
458 E 535 DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO
DAS QUESTOES RECURSAIS. SERVIDOR PUBLICO. EMBARGOS
A EXECUGAO. GTEMA - GRATIFICAGAO E DESEMPENHO DE
ATIVIDADE TECNICO-EXECUTIVA E DE SUPORTE AO MEIO
AMBIENTE. PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS NATUREZA
PRO LABORE FACIENDO. TITULO EXECUTIVO.
REGULAMENTACAO PELO IBAMA. COISA JULGADA. AUSENCIA
DE VIOLACAO. ALTERACAO DA REALIDADE JURIDICA.

1. Inexiste violacdo dos arts. 458 e 535 do CPC quando a
prestacdo jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida,
com enfrentamento e resolucéo das questdes abordadas no recur so.
2. Néo configura afronta aos arts. 467, 468 e 474 do Cddigo de
Processo Civil a desconsideracdo, pela Corte de origem, do
anterior reconhecimento do direito postulado pelos recorrentes em
sentenga transitada em julgado, porquanto distinta a realidade
juridica, a partir da regulamentacdo pelo IBAMA, da implantacéo
das avaliacdes e forma de pagamento da GTEMA - Gratificacdo e
Desempenho de Atividade Técnico-Executiva e de Suporte ao Meio
Ambiente aos Servidores Ativos.

3. A "regra da paridade ndo é absoluta, segundo orientacéo do
Pretério Excelso, consubstanciada na impossibilidade de estender
aos inativos gratificacdo que possua como condi¢&o sine qua non o
pleno exercicio do cargo ou funcdo; ou, em outros dizeres, se hem
a todos os servidores ativos a gratificagéo pode ser deferida, senéo
preenchidos os requisitos estampados em lei, com mais razao
pode-se afirmar que os inativos ndo fazem jus aquela vantagem,
postos estarem impossibilitados de se enquadrarem nas condicoes
impostas’ (AgRg no RMS 13.096/GO, Rel. Ministro HELIO
QUAGLIA BARBOSA, SEXTA TURMA, julgado em 4/5/2006, DJ
26/6/2006, p. 199).

4. Em ambito de recurso especial, ndo é admitido novo exame dos
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elementos do processo a fim de apurar a existéncia de coisa
julgada ja afastada pelo Tribunal local, com fundamento em
andlise das provas colhidas nos autos.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.569.410/RS, Red. Minigro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2015, DJe
10/02/2016)

Por tudo isso, certo é ndo exidir omissdo a ser sanada, impondo-se, em

consequéncia, a rejei¢ao dos aclaratorios.
Por essas razdes, encaminho meu voto pelar e eicéo dos presentes embargos.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no Agint no
Numero Registro: 2014/0264366-9 RMS 46.755/PB

NUmero Origem: 20013954820138150000
PAUTA: 18/04/2017 JULGADO: 18/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : LUISFERREIRA DE SOUSA
ADVOGADO : LUISFERREIRA DE SOUSA (EM CAUSA PROPRIA) - PB011083
RECORRIDO : PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA
ADVOGADO . EMANUELLA MARIA DEALMEIDA MEDEIROS E OUTRO(S) - PB018808
RECORRIDO . ESTADO DA PARAIBA
PROCURADOR : GILBERTO CARNEIRO DA GAMA E OUTRO(S) - PB010631

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Sistema Remuneratério e Beneficios - Gratificagdes e Adicionais

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : LUISFERREIRA DE SOUSA
ADVOGADO . LUISFERREIRA DE SOUSA (EM CAUSA PROPRIA) - PB011083
EMBARGADO : PBPREV - PARAIBA PREVIDENCIA
ADVOGADO : EMANUELLA MARIA DE ALMEIDA MEDEIROS E OUTRO(S) - PB018803
EMBARGADO : ESTADO DA PARAIBA
PROCURADOR . GILBERTO CARNEIRO DA GAMA EOUTRO(S) - PB010631

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, rgeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



