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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl nos EDcl no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 845.693 - PB
(2006/0276014-1)

RELATORA : MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI
EMBARGANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A
ADVOGADOS : CAIO CESAR VIEIRA ROCHA E OUTRO(S)
LEONARDO RUFINO CAPISTRANO E OUTRO(S)
EMBARGADO : ANA KARLA FRANCA DO N PIRES
ADVOGADO : NYEDJA NARA PEREIRA GALVAO E OUTRO
EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARAC}AO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TELEMAR NORTE LESTE S/A.
EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO FEDERAL. COBRANCA DE
ASSINATURA BASICA DE TELEFONIA FIXA. COMPETENCIA DA PRIMEIRA SECAO.
ART. 9°, 8§ 1° INCISO X, DO RISTJ.

1. Acdo declaratéria cumulada com repeticdo de indébito, em que se discute a
legalidade da cobranca de assinatura basica de telefonia.

2. Competéncia da Primeira Sec¢éo, nos termos do art. 9°, § 1°, inciso X, do RISTJ.

3. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos infringentes, para determinar a
redistribuicdo destes autos a Primeira Secao.

ACORDAO

A Quarta Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracéo,
com efeitos infringentes, para determinar a redistribuicdo destes autos a Primeira
Secéo, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Antonio Carlos
Ferreira, Marco Buzzi, Luis Felipe Salomao e Raul Aradjo (Presidente) votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

Brasilia/DF, 16 de abril de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI
Relatora
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EDcl nos EDcl no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 845.693 - PB
(2006/0276014-1)

RELATORIO

MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI: Trata-se de embargos de
declaracdo opostos pela Telemar Norte Leste S/A em face de ac6rdao, que teve como
Relator o Ministro Honildo Amaral de Mello Castro, Desembargador convocado do
TJ/AP, assim ementado (fl. 331):

PROCESSUAL  CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIA. INEXISTENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO JULGADO.

1. Prevé o art. 535 do CPC a possibilidade de manejo dos
embargos de declaracdo para apontar omissdo, contradicdo ou
obscuridade na sentenca ou acérddo, ndo se prestando este
recurso, portanto, para rediscutir a matéria apreciada.

2. Embargos de declaracéo rejeitados.

Argli a embargante, em preliminar, que a competéncia para apreciar a
presente demanda, que envolve a legalidade da tarifa de assinatura basica mensal de
telefonia, € da Primeira Secdo desta Corte, haja vista a referida tarifa ter natureza
juridica de preco publico, conforme decidido no julgamento da Questdo de Ordem no Ag
n 845.784/DF.

Sustenta, ainda, em sintese, a inaplicabilidade das Sumulas 180 do STJ e
284 do STF a hipotese. Aduz que o entendimento acerca da legalidade da cobranca da
tarifa basica pelo uso de servico de telefonia fixa ja se encontra, inclusive, sumulada
neste Tribunal no Enunciado 356.

Requer, preliminarmente, a redistribuicdo do feito a uma das Turmas que
compdem a Primeira Secéo e, apds, o provimento do agravo de instrumento.

E o relatorio.
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EDcl nos EDcl no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 845.693 - PB
(2006/0276014-1)

VOTO

MINISTRA MARIA ISABEL GALLOTTI (Relatora): Verifico, inicialmente,
gue a presente demanda trata de agdo declaratoria de inexigibilidade de cobranca

cumulada com repeticdo de indébito, cujo cerne versa sobre a legalidade de tarifa
basica pelo uso dos servigcos de telefonia fixa.

A causa de pedir, portanto, é de direito publico, atraindo a competéncia da

Primeira Secéo deste Tribunal, nos termos do art. 9°, § 1°, inciso X, do RISTJ, verbis:

Art. 9°. A competéncia das Secdes e das respectivas Turmas é
fixada em funcdo da natureza da relagéo juridica litigiosa.

§ 1°. A Primeira Secédo cabe processar e julgar os feitos relativos a:
(...)

X- precos publicos e multas de qualquer natureza.

(...)

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. PULSOS ALEM DA FRANQUIA.
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE TELECOMUNICACAO.
COMPETENCIA. 12 SECAO DO STJ.

1. A Corte Especial, em questdo de ordem apresentada no
Agravo de Instrumento 845.784/DF (sesséo de julgamento de
18.04.2007), decidiu que a competéncia para processar e
julgar as acbes que versem sobre pulsos excedentes em
servicos de telefonia e assinatura béasica residencial, por
envolverem precos publicos, é da Primeira Secdo desta
Corte.

2. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg na MC 10204/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN -
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2008);

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVICO DE
TELEFONIA. COBRANCA DE "ASSINATURA BASICA MENSAL".
NATUREZA JURIDICA: TARIFA. PRESTACAO DO SERVICO.
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RESOLUQC)ES N. 42/04 E 85/98, DA ANATEL, ADMITINDO A
COBRANCA. AUSENCIA DE OFENSA A NORMAS E PRINCIPIOS
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. LEGALIDADE DA
COBRANCA. DISCRIMINACAO DE PULSOS EXCEDENTES.
NAO-OBRIGATORIEDADE. RELACAO DE CONSUMO.
PRETENSAO DE AFASTAR A INCIDENCIA OU O REPASSE DE
ICMS SOBRE A DEMANDA CONTRATADA DE ENERGIA
ELETRICA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA EMPRESA
CONCESSIONARIA. RECURSO ESPECIAL NAO-PROVIDO.

1. A Corte Especial, na questdo de ordem no Ag 845.784/DF,
entre partes Brasil Telecom S/A (agravante) e Zenon Luiz
Ribeiro (agravado), resolveu, em 18.04.2007, que, em se
tratando de acdes

envolvendo questionamentos sobre a cobrangca mensal de
"assinatura basica residencial" e de "pulsos excedentes",
em servicos de telefonia, por serem preg¢os publicos, a
competéncia para processar e julgar os feitos é da Primeira
Secdo, independentemente de a Anatel participar ou ndo da
lide.

2. A Primeira Turma, apreciando a matéria "discriminacéo de pulsos
excedentes e ligagcdes de telefone fixo para celular® no REsp
925.523/MG, em sessao realizada em data de 07/08/2007, a
unanimidade, exarou o entendimento de que "as empresas que
exploram o0s servicos concedidos de telecomunicacbes néo
estavam obrigadas a discriminar todos os pulsos nas contas
telefbnicas, especialmente os além da franquia, bem como as
ligacbes de telefone fixo para celular, até o dia 01 de janeiro de
2006, quando entrou em vigor o Decreto n. 4.733/2003, art. 7°. A
partir dessa data, o detalhamento s6 se tornou obrigatorio quando
houvesse pedido do consumidor com custo sob sua
responsabilidade”.

3. A remuneracao tarifaria, valor pago pelo consumidor por servigo
publico voluntario que lhe é prestado, tem seu fundamento juridico
no art. 175, paragrafo Unico, inciso lll, da Constituicdo Federal, pelo
que a politica adotada para a sua cobranca/fixacdo depende de lei.
4. No contrato de concessédo firmado entre a concessionaria e o
poder concedente, ha clausula expressa afirmando que, “para
manutencao do direito de uso, as prestadoras estdo autorizadas a
cobrar tarifa de assinatura”, segundo tabela fixada pelo érgéo
competente. Estabelece, ainda, que a tarifa de assinatura inclui
uma franquia de 90 pulsos.

5. A tarifa mensal de assinatura bésica, incluindo o direito do
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consumidor a uma franquia de 90 pulsos, além de ser legal e
contratual, justifica-se pela necessidade da concessionaria manter
disponibilizado o servico de telefonia ao assinante, de modo
continuo e ininterrupto, o que lhe exige dispéndios financeiros para
garantir a sua eficiéncia.

6. Nao ha ilegalidade na Resolu¢do n. 85, de 30.12.1998, da
Anatel, ao definir: “XXI — Tarifa ou Preco de Assinatura — valor de
trato sucessivo pago pelo assinante a prestadora, durante toda a
prestacdo do servico, nos termos do contrato de prestacdo de
servico, dando-lhe direito a fruicdo continua do servico”.

7. A Resolucdo n. 42/05 da Anatel estabelece, ainda, que “para
manutencdo do direito de uso, caso aplicavel, as Concessionarias
estdo autorizadas a cobrar tarifa de assinatura mensal”, segundo
tabela fixada.

8. A cobranca mensal de assinatura basica esta amparada pelo art.
93, VII, da Lei n°® 9.472, de 16.07.1997, que a autoriza desde que
prevista no Edital e no contrato de concessao, como é o caso dos
autos.

9. A obrigagdo do usuario pagar tarifa mensal pela assinatura do
servico decorre da politica tarifaria instituida por lei, sendo que a
Anatel pode fixa-la, por ser a reguladora do setor, tudo amparado
no que consta expressamente no contrato de concessdo, com
respaldo no art. 103, 88 3° e 4° da Lei n. 9.472, de 16.07.1997.

10. O fato de existir cobranca mensal de assinatura, no servi¢co de
telefonia, sem que chamadas sejam feitas, ndo constitui abuso
proibido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, por,
primeiramente, haver amparo legal e, em segundo lugar, tratar-se
de servico que, necessariamente, é disponibilizado, de modo
continuo e ininterrupto, aos usuarios.

11. O conceito de abusividade no Cédigo de Defesa do
Consumidor envolve cobranca ilicita, excessiva, possibilitadora de
vantagem desproporcional e incompativel com os principios da
boa-fé e da equidade, valores negativos ndo presentes na situagéo
em exame.

12. A concessionaria ndo possui legitimidade para figurar no poélo
passivo de acao que visa a restituicao de valores cobrados a titulo
de ICMS incidente sobre ponto telefénico. O sujeito ativo da relagéo
tributaria discutida € a Fazenda Publica, nos termos do art. 119 do
Cdbdigo Tributario Nacional, e ndo a concessionaria de telefonia,
simples responsavel pelo repasse dos valores.

13. Recurso especial ndo-provido por ser legitima e legal a
cobranca mensal da tarifa acima identificada, pela impossibilidade
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da empresa de telefonia, as suas expensas, proceder ao
detalhamento das ligagbes efetuadas, e para reconhecer a
ilegitimidade passiva da empresa recorrida para o pleito de
ressarcimento do ICMS incidente

nas contas telefbnicas.

(REsp 1036589/MG, Rel. Min. JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 05/06/2008);

CONFLITO DE COMPETENCIA. ASSINATURA BASICA
RESIDENCIAL. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
DEBITO. TELEMAR S/A. EMPRESA CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. COMPETENCIA DA PRIMEIRA SECAO. QUESTAO DE
ORDEM NO AG N.° 845.784/DF.

1. A competéncia da Primeira Secéo para processar e julgar os
feitos onde se discute "a cobranca mensal de "assinatura béasica
residencial" e de "pulsos excedentes", em servigcos de telefonia, por
serem pregos publicos, " (RESP n.° 964.662/MG, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 05.11.2007, restou definida, em 18.04.2007, pela
Corte Especial, por maioria, no julgamento da questdo de ordem no
AG n.° 845.784/DF.

2. Agéo proposta em face de empresa concessionaria de telefonia
objetivando o reconhecimento da ilegalidade da "Assinatura Basica
Residencial”, bem como a devolucdo dos valores pagos desde o
inicio da prestagéo dos servicos.

2. Deveras, tratando-se de relagéo juridica instaurada em agéo
entre a empresa concessionaria de servico publico federal e o
usuario, ndo ha interesse na lide do poder concedente, no caso, a
Unido, falecendo, a fortiori, competéncia a Justica Federal.
Ademais, sequer cabe a Justica Estadual sindicar do potencial
interesse da Justica Federal. (Sumula 150 do STJ)

3. Ademais, infere-se que o interesse juridico da ANATEL foi
afastado pelo Juizo Federal, a quem compete sindicar acerca
desse particular consoante a Sumula 150 deste STJ (Compete a
Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifigue a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou
empresas publicas).

4. Conflito que foi conhecido para declarar competente o Juizo de
Direito da 32 Vara Civel de Fortaleza - CE.

5. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no CC 61804/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX - PRIMEIRA
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SECAO, DJe de 31/03/2008).

Ante o0 exposto, acolho os embargos de declaracdo, com efeitos
infringentes, para tornar sem efeito a decisao de fls. 292/294, bem como o0s acordaos
de fls. 308/315 e 329/335, e determino a redistribuicio destes autos a Primeira Secéao.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUARTA TURMA

EDcl nos EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2006/0276014-1 PROCESSO ELETRONICO Ag 845.693/PB

Numeros Origem: 20020040471605002 20020040471605004
EM MESA JULGADO: 16/04/2015

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro RAUL ARAUJO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. DURVAL TADEU GUIMARAES

Secretéria
Bela. TERESA HELENA DA ROCHA BASEVI
AUTUACAO

AGRAVANTE . TELEMARNORTELESTE S/A
ADVOGADOS : CAIO CESAR VIEIRA ROCHA EOUTRO(S)

LEONARDO RUFINO CAPISTRANO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ANA KARLA FRANCA DO N PIRES
ADVOGADO : NYEDJA NARA PEREIRA GALVAO EOUTRO

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Obrigacdes - Espécies de Contratos - Prestacdo de Servicos

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A
ADVOGADOS . CAIO CESAR VIEIRA ROCHA EOUTRO(S)
LEONARDO RUFINO CAPISTRANO E OUTRO(S)
EMBARGADO . ANA KARLA FRANCA DO N PIRES
ADVOGADO : NYEDJA NARA PEREIRA GALVAOEOQOUTRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Quarta Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos
infringentes, para determinar a redistribuicdo destes autos a Primeira Secdo, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Antonio Carlos Ferreira, Marco Buzzi, Luis Felipe Saloméo e Raul
Araljo (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



