iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N°120.175 - RJ (2011/0291322-4)

RELATOR
SUSCITANTE

SUSCITADO

INTERES.
INTERES.

: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
: UIZO DA 3A VARA DO TRABALHO DE CAMPOS DOS

GOYTACAZESRJ

: JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE CAMPOS DOS

GOYTACAZES-RJ

: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E OUTRO
: MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES E OUTROS

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE
EXECUCAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
FIRMADO PERANTE O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
E O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. PRECEDENTE.

1. A definico da competéncia para a causa se estabelece levando em
consideracdo os termos da demanda (e ndo a sua procedéncia ou
improcedéncia, ou a legitimidade ou n&o das partes, ou qualquer outro
juizo a respeito da propria demanda). O juizo sobre competéncia €,
portanto, logica e necessariamente, anterior a qualquer outro juizo sobre
a causa. Sobre €la quem vai decidir é o juiz considerado competente (e
ndo o Tribund que aprecia o conflito). N&o fosse assm, haveria uma
indevida inversdo na ordem natura das coisas. primeiro se julgaria (ou
préjulgarid) a causa e depois, dependendo desse julgamento,
definir-se-ia 0 juiz competente (que, portanto, receberia uma causa ja
julgada, ou, pelo menos, préjulgada). Precedentes da 12 Secdo: CC
89.207/SP, DJe de 01/09/2008), CC 51.181-SP, DJ de 20.03.2006; AgRg
no CC 75.100-RJ, DJ de 19.11.2007; CC 87.602-SP, DJ de 22.10.2007.
2. No caso, tratando-se de demanda movida por 6rgéos do Minigério
Plblico contra Municipio, visando ao cumprimento de obrigactes
inerentes a relagdes do trabaho, a competéncia € da Justica do
Trabaho, nos termos do art. 114, incisos I, VII e IX, da CF/88, com a
redacéo dada pela EC n° 45/2004. Precedente da 12 Secdo: CC 88.883,
DJ de 10.12.07.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, por maioria,
vencidos os Srs. Ministros Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques, conhecer do conflito e
declarar competente o Juizo da 3a. Vara do Trabaho de Campos dos Goytacazes - RJ, 0
suscitante, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Minisiros Humberto Martins,
Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Gongalves e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr.

Ministro Rdlator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Minisiro Francisco Falcéo.
Licenciado o Sr. Minigtro Arnado Esteves Lima

Brasilia (DF), 28 de margo de 2012(data do julgamento).
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N°120.175 - RJ (2011/0291322-4)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

SUSCITANTE : JUiZO DA 3A VARA DO TRABALHO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZESRJ

SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES- RJ

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E OUTRO

INTERES. : MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES E OUTROS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

Trata-se de conflito negativo de competéncia instaurado entre a Justica do Trabaho e a
Justica Estadual, em agOes de execucdo de Termo de Ajustamento de Conduta- TAC celebrado
entre o Municipio de Campos dos Goytacazes, 0 Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e
0 Minigtério Pablico do Trabaho. Por forca do referido Termo, 0 Municipio assumiu, entre outras
obrigagles, as de "néo mais redlizar, por qualquer meio ou forma, contratagdo direta nem indireta,
de trabalhadores por tempo determinado ou indeterminado, sem prévia aprovacdo em Concurso
pablico, nem renovar os vinculos temporarios porventura existentes ao tempo da cel ebracéo deste
insrumento, exceto para atender a necessidades verdadeiramente temporérias, de excepciona
interesse publico, devidamente comprovadas documentalmente previstas em lei municipa editada
em consonancia com o artigo 37, V e 1X, da Congtituicdo da Republica’ (fl. 25).

A demanda foi proposta pelo Minigtério Publico do Estado do Rio de Janeiro e o Minigtério
PUblico do Trabaho perante o Juizo de Direito da Comarca de Campos dos Goytacazes, o qua
declinou da competéncia, sustentando, em sintese: (a) a "matéia tratada no Termo de
Ajustamento de Conduta Extrgjudicid que se quer executar é de cunho trabahigta’, inclusve "o
Procurador do Trabalho € um dos firmatarios do documento” (fl. 351); (b) a "competéncia € da
Justica do Trabaho, nos termos do artigo 114 da Condtituicdo Federal, observados os termos da
Emenda Congtituciona n° 45/2004"(fl. 351).

Por sua vez, o Jizo da 3% Vara do Trabaho da Comarca de Campos dos Goytacazes
suscitou o presente conflito, por considerar que: (a) o STF, "no julgamento da ADI 3.395-MC/DF,
DJ de 10/11/2006, (...) pacificou o entendimento, no sentido de que a Justica Especidizada do
Trabaho ndo tem competéncia para julgar agbes onde sdo pleiteados direitos trabahistas
decorrentes do desvirtuamento em contratagdes temporérias por ente publico, sgja em regime
especial, sgja através de le propria, ou ndo" (fl. 408); (b) isso "porque, foi fixada a premissa de
gue a contratacdo temporaria, por ente publico, se apresenta com a indole adminidrativa, seja
através de ldé propria, sgja em regime especia, sgja através de contratacdo esplria, € 0
processamento de qualquer demanda entre tais contratados temporarios e a Administracéo
Pdblica na Justica Especidizada do Trabalho afronta o disposto no art. 114 da Congtituicdo da
Republica, mesmo apds a Emenda Congtitucional 45/2004" (fl. 408); (c) por essa razéo, o TST
(...) "cancelou a sua Orientacdo Jurisprudencia 205, da SBDI-1, que previa a competéncia da
Justica do Trabaho para decidir tais questdes” (fl. 408).

O Minigério Piblico Federd, em parecer de fls. 435/439, opina pela declaracdo de
competéncia da Justica do Trabalho, a suscitante.
E ordatorio.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N°120.175 - RJ (2011/0291322-4)

RELATOR
SUSCITANTE

SUSCITADO

INTERES.
INTERES.

: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
: JUIZO DA 3A VARA DO TRABALHO DE CAMPOS DOS

GOYTACAZESRJ

: JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE CAMPOS DOS

GOYTACAZES-RJ

: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E OUTRO
: MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES E OUTROS

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE
EXECUC;AO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
FIRMADO PERANTE O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
E O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. PRECEDENTE.

1. A definicdo da competéncia para a causa se estabelece levando em
consideracdo os termos da demanda (e n& a sua procedéncia ou
improcedéncia, ou a legitimidade ou ndo das partes, ou qualquer outro
juizo a respeito da prépria demanda). O juizo sobre competéncia €,
portanto, l6gica e necessariamente, anterior a qualquer outro juizo sobre
a causa. Sobre ela quem va decidir € o juiz consderado competente (e
ndo o Tribund que aprecia o conflito). N&o fosse assm, haveria uma
indevida inversdo na ordem natura das coisas. primeiro se julgaria (ou
préjulgaria) a causa e depois, dependendo desse julgamento,
definir-se-ia 0 juiz competente (que, portanto, receberia uma causa ja
julgada, ou, peo menos, préjulgada). Precedentes da 12 Secdo: CC
89.207/SP, DJe de 01/09/2008), CC 51.181-SP, DJ de 20.03.2006; AgRg
no CC 75.100-RJ, DJ de 19.11.2007; CC 87.602-SP, DJ de 22.10.2007.
2. No caso, tratando-se de demanda movida por 6rgaos do Minigtério
Plblico contra Municipio, visando ao cumprimento de obrigactes
inerentes a relagbes do trabaho, a competéncia € da Justica do
Trabaho, nos termos do art. 114, incisos |, VII e IX, da CH88, com a
redacéo dada pela EC n° 45/2004. Precedente da 12 Secdo: CC 88.883,
DJde 10.12.07.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

1

Cumpre, antes de mais nada, atentar para a natureza peculiar do juizo cabivel para efeito de

definicdo da competéncia para qualquer causa. Ao julgar o CC 89.207/SP (Min. Teori Zavascki,
DJe de 01/09/2008), a 12 Secéo desta Corte afirmou orientacdo resumida na seguinte ementa:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA DO TRABALHO
E JUSTICA ESTADUAL. RECLAMATORIA TRABALHISTA, FUNDADA EM
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VINCULO TRABALHISTA E DEDUZINDO PEDIDOS DE NATUREZA
TRABALHISTA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.

1. A definicdo da competéncia para a causa se estabelece levando em
consideracéo os termos da demanda (e ndo a sua procedéncia ou improcedéncia, ou a
legitimidade ou ndo das partes, ou quaquer outro juizo a respeito da propria demanda). O
juizo sobre competéncia €, portanto, l6gica e necessariamente, anterior a quaquer outro
juizo sobre a causa. Sobre €la quem vai decidir € o juiz consderado competente (e ndo o
Tribuna que aprecia o conflito). N&o fosse assm, haveria uma indevida inversdo na ordem
natural das coisas. primeiro se julgaria (ou préjulgaria) a causa e depois, dependendo
desse julgamento, definir-se-ia 0 juiz competente (que, portanto, receberia uma causa ja
julgada, ou, pdo menos, pré-julgada). Precedentes: CC 51.181-SP, 12 Secéo, Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 20.03.2006; AgRg no CC 75.100-RJ, 12 Secdo, Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 19.11.2007; CC 87.602-SP, 12 Secdo, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
22.10.2007.

2.(...)

3. Conflito conhecido e declarada a competéncia da Justica do Trabaho, a
suscitada

Nessa linha de entendimento, ndo cabe aqui fazer qualquer juizo sobre a procedéncia ou
ndo do pedido, sobre a vadidade ou ndo do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, sobre a
legitimidade ativa e em litisconsorcio de representantes de Minigtério Publico de duas entidades
federativas, ou de qualquer outra questdo que envolva a causa em s mesma. O que aqui se deve
levar em consideracéo €, unicamente, a demandata como proposta.

2. Pois bem, nos termos como proposta, € certo que ndo se trata de conflito sobre relacdo de
trabalho, até porque, se assm o fosse, a demanda deveriater como figurantes 0 Municipio, de um
lado, e o prestador de servico (empregado ou servidor pablico) de outro. N&o tem razado, portanto,
0 Jizo suscitante ao invocar a decisdo do STF na ADI 3.395-MC (DJ de 10/11/06). Trata-se,
sm, de demanda entre o Minigtério PUblico e o Municipio, e seu objeto especifico € o
cumprimento de normas e obrigagcOes sobre relagdes de trabalho genericamente consideradas
(estabelecidas em Termo de Ajustamento de Conduta - TAC), bem como a cobranca de multa
pelo seu descumprimento.

Sendo assm, a competéncia € da Justica do Trabaho, nos termos do disposto no art. 114, 1,
VIl e IX, da CF/88, com a redacdo dada pela EC n° 45/2004. Invoco precedente em situacdo
anaoga (CC 88.883, 12 Secéo, de minhardatoria, DJ de 10.12.07), com a seguinte ementa:

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA DO
TRABALHO. PREVENCAO. INOCORRENCIA. EXECUCAO DE MULTA.
DESCUMPRIMENTO, PELA EMPREGADORA, DE TERMO DE CONDUTA.
OBJETO DO ACORDO: SEGURANCA E SAUDE DE TRABALHADORES.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004. INEXISTENCIA DE SENTENCA DE
MERITO ANTERIOR A REFERIDA EMENDA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO.

1. Ndo ha a prevencdo vidumbrada em relacdo a recurso digribuido & Turma e um
incidente processua didtribuido & Secdo, porquanto ta hipdtese ndo se subsume a norma
do mencionado art. 71 do RISTJ.

2. Compete a Justica do Trabaho processar execucdo guizada peo Minigério Publico
Estadua visando a cobranca de multa decorrente do descumprimento, pela empregadora,
de termo de gustamento de conduta celebrado entre as partes, tendo por objeto a
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seguranca e salide de trabalhadores. E que, de acordo com o art. 114, incisos |, VII e IX,
da CF/88, com a redacéo dada pela EC n° 45/2004, sdo da competéncia trabahista (a) "as
acOes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito plblico externo e da
adminigtragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Didrito Federal e dos
Municipios'; (b) "as acles relaivas as pendidades adminidrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgdos de fiscadizacdo das relagcBes de trabaho" e () "outras
controvérsias decorrentes da relacdo de trabaho, naformadale”.

3.No que se refere as questbes de direito intertempora, decidiu-se que a nova regra de
competéncia alcanga 0s processos em curso ainda ndo sentenciados na data da entrada
em vigor da EC 45/04. Nesse sentido: CC 55749/SP, 12 S., Min. Castro Mera, DJ de
03.04.2006; CC 57915/MS, 12 S,, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 27.03.2006; AgRg
nos EDcl no CC 50610/BA, 22 S., Min. Castro Flho, DJ de 03.04.2006; AgRg no CC
52517/SP, 22 S., Min. Barros Monteiro, DJ de 19.12.2005.

4. O STF, a0 assentar seu posicionamento no CC 7.204-1-MG, referiu-se expressamente a
"sentenca de mérito”. Assm, as decisdes que ndo julgaram o méito, mesmo sendo
anteriores a entrada em vigor da EC 45/04, ndo afastam a aplicacdo da nova regra de
competéncia. E o caso.

5.. Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juizo da 22 Vara do Trabaho de
Guaruja- SP, o suscitante.

3. Isso posto, conhego do conflito e declaro competente o Juizo Trabalhista, suscitante. E o
voto.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 120.175 - RJ (2011/0291322-4)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

SUSCITANTE : JUIiZO DA 3A VARA DO TRABALHO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZESRJ

SUSCITADO . JUiZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES- RJ

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E OUTRO

INTERES. : MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES E OUTROS

VOTO-VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Como bem relatado
pelo eminente Minigtro Teori Zavascki, discute-se a competéncia jurisdiciond para execucdo
de Termo de Ajustamente do Conduta — TAC, rdativo a contratacéo de trabahadores sem
concurso publico.

Sua Excdéncia, o Rdator, da os contornos da demanda, no seguinte trecho do

rdadrio:;

Trata-se de conflito negativo de competéncia instaurado entre a
Justica do Trabaho e a Justica Estadual, em acOes de execucdo de Termo
de Ajustamento de Conduta - TAC celebrado entre o Municipio de Campos
dos Goytacazes, o Minigtério Publico do Estado do Rio de Janeiro e o Minigtério
PUblico do Trabaho. Por forca do referido Termo, 0 Municipio assumiu, entre
outras obrigaghes, as de "ndo mais redizar, por qualquer meio ou forma,
contratacdo direta nem indireta, de trabalhadores por tempo determinado ou
indeterminado, sem prévia aprovacdo em concurso publico, nem renovar 0s
vinculos temporérios porventura existentes ao tempo da celebracdo deste
indrumento, exceto para aender a necessidades verdadeiramente
temporarias, de excepcional interesse publico, devidamente comprovadas
documentalmente previstas em leé municipd editada em consonancia com o artigo
37,V e IX, da Condtituicdo da Republica’ (fl. 25).

Edta acdo néo se refere a sdubridade, a salide ou & seguranca do traba hador,
hipdtese em que ndo haveria divida quanto a competéncia da Justicado Trabaho.

No caso dos aurtos discute-se a contratagdo sem concurso publico de
servidores, matériainserida na competéncia da Justica Comum Estadudl.

Temoas inimeras Agdes Civis Plblicas no ambito do STJ em que se andisa a
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necessdade de redizacdo de concursos publicos para a contratacdo de servidores,
exatamente por se tratar do Sema normativo que rege a Adminidracgo Plblica, e néo,
estritamente, de matériatipica de Direito do Trabaho.

Neste caso especifico, cuja maéria de fundo € a posshilidade de servidores
néo concursados terceirizados continuarem a prestar servicos a Administracéo Plblica 20 anos
depois da promulgacdo da Condituicgo de 1988, entendo pela competéncia da Judtica
Estadud.

Por essas razdes, louvando o abdizado voto do eminente Relator, Minigro
Teori Zavascki, mas pedindo vénia para ddle divergir, declar o competente o Juizo estadual,
suscitado.

E como voto.
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VOTO-VENCIDO

O SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Com todas vénias acompanho a divergéncia. Temos casos no Brasil,
como foi levantado pelo eminente Ministro Herman Benjamin, mas sem deixar de aderir
aos comentarios do eminente Relator, no que pertine a postura do Ministério Publico em
relacdo a firmar TAC's para quem sabe negar vigéncia a Constituicdo de tempos em
tempos.

No Amazonas isso ndo aconteceu. Houve uma atuagéo conjunta do
Ministério Publico do Trabalho e o Parquet Estadual e foram vitoriosos em ambos 0s
casos, mas havia um quinhdo da agéo, porque eram terceirizados na area de salde e
educacdo, um quinhdo de insalubridade e de falta de amparo técnico e a laboral
especializada tomou essa parte.

Acompanho a divergéncia para reconhecer a competéncia do

suscitado.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0291322-4 PROCESSO ELETRONICO CC 120.175/RJ

Numeros Origem: 403576320098190014 590492120108190000 9803620115010283
EM MESA JULGADO: 28/03/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZO DA 3A VARA DO TRABALHO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES-RJ
SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES-
RJ
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO EOUTRO
INTERES. : MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES E OUTROS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques, conheceu do conflito e declarou competente o Juizo da 3a. Vara do Trabalho de
Campos dos Goytacazes - RJ, 0 suscitante, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves e
Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falc&o.

Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima



