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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°©1.234.112 - SC (2011/0005615-4)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 13A REGIAO/SC
ADVOGADO : EDUARDO RANGEL DE MORAES
RECORRIDO : COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO -
CASAN
ADVOGADO : DENISE MARIA DULLIUS
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO-ANUIDADE.
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. FILIAL FORA DA JURISDICAO
DA MATRIZ. SUMULA 07/STJ. TAXA DE ANOTAGAO DE FUNGCAO TECNICA.
PODER DE POLICIA. EXIGIBILIDADE.

1. A contribuicBo-anuidede somente pode ser exigida dos estabelecimentos
pertencentes & mesma pessoa juridica, apenas quando instalados em jurisdicdo de outro
Conselho Regiond. Caso locdizados na mesma jurisdicio da matriz, deverdo
necessariamente apresentar capital socia destacado, para que a exagdo se mostre legitima,
segundo o disposto no art. 1°, § 4° do Decreto 88.147/1983.

2. Torna-se invidve aferir, na presente ingténcia recursal, a existéncia do "capitd
socia destacado”, 0 qua autorizaria a cobranca de estabelecimentos pertencentes a mesma
pessoa juridica, ante os Gbices das SUmulas 5 e 7 do STJ, respectivamente: A simples
interpretacdo de cldusula contratual ndo enseja recurso especial”; "A pretensao de
smples reexame de prova ndo enseja recurso especial". Precedentes. RESp
1225765/SC, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 04.04.11; REsp 1214542/SC, Rel. Min. Mauro
Campbdl Marques, DJe de 03.02.11; REsp 1152050/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
de 11.12.09; AgRg no REsp 1138220/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 13.11.09; REsp
1110152/SC, Rel. Ministra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe de 08.09.09

3. A Taxa de Anotacao de Funcéo Técnica - AFT sera cobrada pela expedicdo ou
subgtituicéo de carteira profissond pela certidéo referente a anotacdo de funcéo técnica ou
registro de firma, conforme previsto no art. 26 da Lel n.° 2.800/1956.

4. Assm, o referido tributo esta vinculado a atividade basica ou a natureza dos
servicos prestados peo Conseho Regiond de Quimica, sendo que a fiscalizagdo do
Consgho Profissond n&o ocorre apenas quando se expede a certiddo de anotacéo de
funcdo técnica, tendo em vigta a obrigatoriedade de registro e habilitacéo do profissond
quimico responsavel. Nesse sentido, a Smples existéncia de execucdo fiscal, por auséncia
de registro do profissond quimico, ja demonstra a efetiva fiscaizacdo e vigilancia do
Consglho, no exercicio do poder de policia Precedentes: REsp 1.110.152/SC, Rel. Ministra
Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe 08.09.2009; AgRg no REsp 1.138.220/SC, Red.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13.11.2009

5. Recurso especia conhecido em parte e provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
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0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, conhecer em parte
do recurso e, nessa parte, dar-lhe provimento nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs.

Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques e Cesar Asfor
Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 14 de abril de 2011(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.234.112 - SC (2011/0005615-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA 13A REGIAO/SC

RECORRIDO : COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO -
CASAN

ADVOGADO : DENISE MARIA DULLIUS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Trata-se de recurso
especid interposto em face de acdrdéo prolatado peo Tribunad Regiond Federa da 42 Regido, assm

ementado:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ANUIDADES. FILIAIS. ANOTACAO DE FUNCAO
TECNICA.

1. O art. 27 da Le n° 2.800/56 estabelece que o registro perante o Conselho
Regional de Quimica é necessério tanto para a matriz da empresa quanto para as suas
filiais. No entanto, a filid situada no mesmo Estado da matriz ndo ensgja pagamento de
anuidade especifica, pois ambas situam-se em territorio jurisdicionado pelo mesmo
Conselho Regional, incidindo o disposto no § 3° do art. 1° da L& 6994/82.

2. A cobranca de taxa de anotagdo de fungdo técnica encontra previsdo expressa
nale (art. 26 da Le n° 2.800/56). Contudo, por se tratar de taxa devida pelo exercicio
efetivo do poder de policia, a sua exigéncia sd se € possivel na hipétese de expedicdo da
respectiva certiddo (e-STJ fl. 370).

No recurso especid, alega-se que houve ofensa aos artigos 1° da L& n.° 6.839/80, 26 e 27,
dalLe n.2.800/1956, 1° § 3°, daLe n.6.994/82, e 1° 8§88 3P e 4° do Decreto n.° 88.147/83.

Argumenta-se, em sintese, que é devida a cobranca de anuidade das filiais dos Conselhos
Profissionais de Quimica, situadas na mesma jurisdicdo da matriz, tendo em vista a existéncia de capital
socia destacado.

Outrossm, defende-se a exigibilidade da Taxa de Anotacéo de Funcdo Técnica - AFT, em
virtude de regular exercicio do poder de policia

Contrarrazfes devidamente apresentadas (e-STJ fls. 501-532).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.234.112 - SC (2011/0005615-4)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO-ANUIDADE.
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. FILIAL FORA DA JURISDICAO
DA MATRIZ. SUMULA 07/STJ. TAXA DE ANOTAGAO DE FUNGCAO TECNICA.
PODER DE POLICIA. EXIGIBILIDADE.

1. A contribuicBo-anuidede somente pode ser exigida dos estabelecimentos
pertencentes & mesma pessoa juridica, apenas quando instalados em jurisdicdo de outro
Conselho Regionad. Caso locdizados na mesma jurisdicio da matriz, deverdo
necessariamente apresentar capital socia destacado, para que a exagado se mostre legitima,
segundo o disposto no art. 1°, § 4° do Decreto 88.147/1983.

2. Torna-se invidve aferir, na presente ingténcia recursal, a existéncia do "capitd
socia destacado”, 0 qud autorizaria a cobranga de estabelecimentos pertencentes a mesma
pessoa juridica, ante os Gbices das SUmulas 5 e 7 do STJ, respectivamente: A simples
interpretacdo de cldusula contratual ndo enseja recurso especial”; "A pretensao de
smples reexame de prova nado enseja recurso especial”. Precedentes. RESp
1225765/SC, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 04.04.11; REsp 1214542/SC, Rel. Min. Mauro
Campbdl Marques, DJe de 03.02.11; REsp 1152050/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
de 11.12.09; AgRg no REsp 1138220/SC, Rdl. Min. Herman Benjamin, DJe 13.11.09; REsp
1110152/SC, Rel. Minigtra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe de 08.09.09

3. A Taxa de Anotacéo de Funcéo Técnica - AFT sera cobrada pela expedicdo ou
substituicéo de carteira profissona pela certiddo referente a anotagdo de fungéo técnica ou
registro de firma, conforme previsto no art. 26 da Le n.° 2.800/1956.

4. Assm, o referido tributo esta vinculado a atividade basica ou a natureza dos
servicos prestados peo Conseho Regiond de Quimica, sendo que a fiscalizacdo do
Consgho Profissond n&o ocorre apenas quando se expede a certiddo de anotacéo de
funcdo técnica, tendo em vigta a obrigatoriedade de registro e habilitacéo do profissond
quimico responsavel. Nesse sentido, a Smples existéncia de execucédo fiscal, por auséncia
de registro do profissond quimico, ja demonstra a efetiva fiscaizacdo e vigilancia do
Consglho, no exercicio do poder de policia Precedentes: REsp 1.110.152/SC, Rel. Ministra
Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe 08.09.2009; AgRg no REsp 1.138.220/SC, Red.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13.11.2009

5. Recurso especia conhecido em parte e provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): No caso em aprego, 0
recorrente argumenta que € devida a cobranca de anuidade das filias dos Conselhos Profissionais de
Quimica, devido ao capital social destacado das referidas empresas e a efetiva realizacdo do
fato gerador das referidas contribuicbes, consistente no exercicio de atividade na area
quimica.
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O Tribuna de origem, por seu turno, considerou inexigive a anuidade de filid, quando esta
se encontra sediada na mesma jurisdicdo de sua matriz, nestes termos.

Quanto a cobranca de anuidades das filiais das pessoas juridicas situadas na
mesma jurisdicdo da empresa matriz, cumpre ser observado o disposto no art. 1°, § 3°,
daLe 6.994/82, que assim dispde:

[...]

Nesse sentido, tenho que a sentenca monocratica merece ser mantida. Somente
em caso de jurisdicdo diversa da sede da matriz haveria falar em cobranca de anuidade e,
ainda assim, frise-se, a metade. Normativo infralegal que disponha de forma diversa
reveste-se de caréter ilegd (e-STJ fl. 366).

O art. 1° do Decreto n.° 88.147/83, o qua regula a fixacéo do vaor das anuidades e taxas
devidas aos 6rgdos fiscalizadores do exercicio profissond, dispde que as contribuicBes poderdo ser
cobradas dos estabel ecimentos pertencentes a mesma pessoa juridica, apenas quando instalados em
jurisdicdo de outro Conselho Regional.

Caso locdizados na mesma jurisdicdo da matriz, dever@o necessariamente apresentar
capital social destacado, para que a exacdo se mostre legitima

Art 1° - O valor das anuidades devidas as entidades criadas por lei com atribuices
de fiscalizac8o do exercicio de profissdes liberais serd fixado pelo respectivo 6rgéo federa,
vedada a cobranca de quaisguer taxas ou emolumentos além dos previstos no art. 3° deste
Decreto.

[...]

§ 3° - A fixagdo do valor da anuidade a ser recolhida por filiais ou
representacdes ou qualquer outro estabelecimento da mesma pessoa juridica,
instaladas em jurisdicdo de outro Conselho Regional, ndo excedera a metade do valor
da anuidade paga pela matriz ou estabel ecimento base.

8 4° - As filiais ou representacdes de pessoas juridicas localizadas na
jurisdicdo do Conselho de sua sede, com capital social destacado, pagardo anuidade
na forma do artigo 1° deste Decreto, com base no seu capital, com observancia do limite
constante do § anterior.

Tendo em vista que 0 juizo a quo nada tratou sobre a estrutura societaria do
estabelecimento filial, a fim de se aferir a real existéncia de capita social destacado, em relacdo a
empresasmatriz, € inviave alterar td conclusdo, na presente instancia recursal, para tornar legitima a
cobranca da anuidade, nos termos do art. 1° 8 4° do Decreto 88.147/1983, diante da necessidade de
revolvimento do arcabouco fatico-probatorio bem como das clausulas do contrato socid, a fim de
identificar se afilid ostenta ou ndo autonomia e independéncia, em relagdo a matriz.

Nesse ponto, € de se inadmitir 0 recurso especia, ante os obices das Simulas 5 e 7/STJ,
respectivamente, in verbis: "A simples interpretacido de clausula contratual ndo enseja recurso
especial” e "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”.

Nesse sentido, sdo 0s seguintes julgados desta Corte sobre o tema

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO-ANUIDADE.
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CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. FILIAL. FORA DA JURISDICAO
DA MATRIZ. SUMULA 07/STJ. TAXA DE ANOTACAO DE FUNCAO TECNICA.
PODER DE POLICIA. EXIGIBILIDADE.

1. A contribuicdo-anuidade somente pode ser exigida dos estabelecimentos
pertencentes a mesma pessoa juridica, apenas quando instalados em jurisdicdo de
outro Conselho Regional. Caso localizados na mesma jurisdicdo da matriz, deveréo
necessariamente apresentar capital social destacado, para que a exagcdo se mostre
legitima.

2. Torna-se inviavel aferir, na presente instancia recursal, a existéncia do
"capital social destacado" que autorizaria a cobranca de estabelecimentos
pertencentes a mesma pessoa juridica, conforme exige o art. 1°, § 4° do Decreto
88.147/1983, ante o Obice de verbete da Sumula 7/STJ: "A pretensdo de simples
reexame de prova n&o ensgja recurso especial” .

3. A Taxa de Anotacgéo de Fungdo Técnica - AFT sera cobrada pela expedicéo ou
substituicdo de carteira profissiona pela certid@o referente & anotagcdo de funcéo técnica ou
registro de firma, conforme previsto no art. 26 da Lei n.° 2.800/1956.

4, Assim, o referido tributo esta vinculado a atividade basica ou a natureza dos
servigos prestados pelo Conselho Regionad de Quimica, sendo que a fiscalizacdo do
Conselho Profissional ndo ocorre apenas quando se expede a certiddo de anotacdo de
funcéo técnica, tendo em vista a obrigatoriedade de registro e habilitacdo do profissiona
guimico responsavel. Nesse sentido, a simples existéncia de execucdo fiscal, por auséncia
de registro do profissional quimico, ja demonstra a efetiva fiscalizacdo e vigilancia do
Conselho, no exercicio do poder de policia. Precedentes: REsp 1.110.152/SC, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 08.09.2009, AgRg no REsp 1.138.220/SC, Rd.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13.11.2009

5. Recurso especia provido em parte, para considerar vdida a cobranga da Taxa
de Anotacdo de Funcdo Técnica peo recorrente. (REsp 1225765/SC, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 04.04.11);

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE AGUA E ESGOTO.
REGISTRO OBRIGATORIO DE PROFISSIONAL QUIMICO. ANUIDADE DE FILIAL
LOCALIZADA NA MESMA JURISDICAO DA RESPECTIVA MATRIZ. REQUISITOS
DO ART. 1° 8§ 3° E 4° DO DECRETO 88.147/83. SUMULA 7/STJ. TAXA DE
ANOTACAO DE FUNCAO TECNICA-AFT. ART. 26 DA LEI 2.800/56. VINCULACAO
A ATIVIDADE BASICA OU A NATUREZA DOS SERVICOS PRESTADOS.

1. Segundo o § 4° do art. 1° do Decreto 88.147/83, a filial devera pagar
anuidades ao 6rgdo de classe, quando tiver " capital social destacado" de sua matriz.
Hip6tese ndo configurada nos autos. Revisdo desse entendimento demanda
reandlise de provas. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

2. A taxa de Anotagdo de Fungdo Técnica - AFT, prevista no art. 26 da Le
2.800/56, esta vinculada a atividade basica ou a natureza dos servicos prestados pela
empresa. Ou sga, se 0 registro no 6rgéo fiscalizador for obrigatério, 0 pagamento da
mencionada taxa também o sera.

3. In casy, trata-se de empresa que explora 0s servigos de agua e esgoto —
atividade que demanda procedimentos essencialmente quimicos —, que se exige 0 registro,
junto ao Conselho, de profissional como responsavel técnico, razdo pela qual é devida a
cobranca da taxa de AFT.

4. Recurso especiad parcidmente conhecido e, nesta parte, provido (REsp
1214542/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 03.02.11);
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA. EMPRESA DE TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTO — CASAN. ART. 267,
VI, DO CPC E ART. 121 DO CTN. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. PROFISSIONAL QUIMICO. REGISTRO OBRIGATORIO. ANUIDADE DE
FILIAL SSTUADA NA MESMA JURISDI(;AO DA MATRIZ. REQUISITOS. SUMULA
7/STJ. COBRANCA DA TAXA DE ANOTACAO DE FUNCAO TECNICA — AFT.
POSSIBILIDADE.

1. E inadmissivel Recurso Especia quanto a questdo que, a despeito da oposicéo
de Embargos Declaratdrios, ndo foi apreciada pelo Tribunal de origem. Incidéncia da
Simula 211/STJ.

2. A empresa que explora servigcos de &gua e esgoto, atividade que demanda
procedimento essencialmente quimico, deve ter registro no Conselho Regiona de Quimica
e pagar arespectiva anualidade.

3. Néo prospera a irresignacdo no tocante a obrigatoriedade do pagamento
de anuidades pela filial da Casan, tendo em vista que aferir a existéncia ou nao do
" capital social destacado”, conforme exige o art. 1°, 8 4°, do Decreto 88.147/1983,
implica, em regra, reexame de fatos e provas, obstado pelo teor da Simula 7/STJ.

4. Imprescindivel o registro no oOrgdo fiscalizador e, consequentemente, o
pagamento da taxa de Anotacdo de Fungdo Técnica— AFT, porquanto também vinculada a
aividade basica ou a natureza dos servicos prestados pelarecorrida.

5. Trata-se de empresa que exige, em seus quadros, profissiona quimico
devidamente inscrito no Conselho Regional, raz&o pela qua € devida a cobranca da taxa de
Anotacdo de Fungdo Técnica— AFT. Precedente do STJ.

6. Recurso Especid parciamente conhecido e, nessa parte, parcia mente provido
(REsp 1152050/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 11.12.09).

No mesmo sentido o as seguintes decisdes monocréaticas. REsp 1206902/SC, Rel. Min.
Benedito Gongalves, DJe de 22.03.11; REsp 1215986/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
22.11.10.

Ademais, ainda que o recorrente tenha suscitado tal questéo nos embargos de declaracéo
(e-STJ fl. 380), observa-se que o Tribuna de origem manteve-se slente sobre a existéncia de capita
socid destacado na filid, razéo pela qua deveria o recorrente ter aegado nas razbes do especial
0missao no acordao recorrido, para que tal lacuna pudesse ser suprida, conforme inteligéncia da Simula
211/STJ "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicéo de
embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo'.

Essa € a orientacdo jurisprudencia do Superior Tribund de Justica:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. APELO. FUNDAMENTOS. MERA REPRODUCAO.
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. VIOLACAO. DIVERGENCIA PRETORIANA.
NAO-CONFIGURACAO.

1. A matériarelativa ao art. 514, |1, do CPC, néo fora objeto de decisio por
parte do acérddo recorrido, apesar da oposicdo de embargos de declaracdo. Ndo
alegada violacdo ao art. 535 do CPC, incide a SUmula 211 do Superior Tribunal de

Justica.

2. No que toca a aplicacdo do principio da diaeticidade recursal para néo
conhecer do recurso no topico em que ndo se dirige diretamente a sentenca prolatada, o
Tribunal de origem nada mais faz sendo decidir em consonancia com a orientagdo desta
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Corte.

3. Conforme destacado na decisdo agravada, ndo restou demonstrada a similitude
fética entre os casos confrontados e a situagdo concreta posta a desate, 0 que torna
impossivel 0 conhecimento do recurso também pelaainea'c'.

4. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp 900.095/PR, Re. Ministro
Fernando Gongalves, DJe 29.06.2009 - sem grifos no original);

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO — RECOLHIMENTO COM ATRASO — DENUNCIA ESPONTANEA
(ART. 138 DO CTN) — NAO-CONFIGURACAO - MULTA MORATORIA —
INCIDENCIA - VIOLACAO AOS ARTS. 5° do DL 2.124/84 e 84 da Le 8.981/95 NAO
CARACTERIZADA -PREQUESTIONAMENTO AUSENTE.

1. Configura-se o prequestionamento quando a causa tenha sido decidida a luz da
legidacdo federal indicada, com emissdo de juizo de valor acerca dos respectivos
dispositivos legais, interpretando-se sua aplicacdo ou ndo ao caso concreto, ndo bastando a
simples mencéo atais dispositivos.

2. Surgindo violacdo a norma federal durante o julgamento pelo Tribunal
ou nao tendo este se manifestado sobre as guestdes suscitadas, € imprescindivel o
preguestionamento da matéria, através de embargos de declaracdo, que ndo serédo
considerados protelatérios, conforme Slimula 98/STJ. Entretanto, se o Tribunal
restar silente, no recurso especial deve-se alegar violacdo ao art. 535 do CPC.

3. Pacificou-se na Primeira Secdo desta Corte o entendimento de que, em se
tratando de tributo sujeito a langamento por homologacdo declarado pelo contribuinte e
recolhido com atraso, descabe o beneficio da dentincia espontanea.

4. Recurso conhecido em parte e, nessa parte, provido (REsp 893.707/SC, Rd.
Min. Eliana Camon, DJ 10.06.2008 - sem grifos no original);

TRIBUTARIO — IMPOSTO DE RENDA — ADESAO DE EMPREGADO A
PLANO DE APOSENTADORIA INCENTIVADA - ELETROCEEE - VERBAS DE
CARATER RESCISORIO — APOSENTADORIA COMPLEMENTAR DECORRENTE DE
ACORDO COM O EMPREGADOR PARA MANTER PARIDADE COM O SALARIO DA
ATIVA — NATUREZA DE PROVENTOS - INCIDENCIA DO TRIBUTO -
PRECEDENTES — AUSENCIA DE ALEGAGAO DE VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC
— NAO-CONHECIMENTO - PRETENDIDA ANALISE DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS — IMPOSSIBILIDADE.

1. Para o aferimento da omissio no acorddo impugnado acerca dos
dispositivos tidos por contrariados, nos moldes pretendidos pelo recorrente,
imprescindivel a alegacdo de violacdo do artigo 535 do Cdodigo de Processo Civil,
quando da interposicio do recurso especial com fundamento na alinea " a" do inciso
Il do artigo 105 da Constituicdo Federal, sob pena de incidir no intransponivel
Obice da auséncia de prequestionamento.

2. Os valores recebidos a titulo de complementacdo de aposentadoria pela
Companhia Estadual de Energia Elérica — CEEE tém natureza de proventos de
aposentadoria, pois as verbas visam a resguardar a paridade com o salério da ativa e ndo
houve rentincia ao direito pelo empregado, de maneira que se constituem renda, nos termos
do art. 43 do Codigo Tributéario Nacional.

3. A apreciacdo de suposta violacdo de preceitos constitucionais ndo € possivel na
via especial, nem a guisa de prequestionamento, porquanto matéria reservada, pela Carta
Magna, ao Supremo Tribunal Federal. Recurso especia conhecido em parte e improvido
(REsp 857.219/RS, Rd. Min. Humberto Martins, DJ 20.10.2006 - sem grifos no
original).
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De outro giro, o recorrente também sustenta a legitimidade da cobranca de Taxa de
Anotacdo de Funcdo Técnica - AFT, tendo em visa a auséncia de profissond de Quimica,
responsavel peo tratamento de &gua, regularmente habilitado no consalho profissond.

O Tribund de origem afastou a exigéncia da referida taxa, por considerar que néo houve
efetivo exercicio do poder de palicia, por parte do recorrente, assm se manifestando no voto condutor:

E de se considerar, contudo, que se faz necessdria a expedicdo da respectiva
certiddo de Anotacdo de Funcdo Técnica, por parte do Conselho Regiona, para legitimar a
sua cobranga. Com efeito, como se trata de taxa fundada no exercicio do poder de policia,
diferentemente do que ocorre com as "taxas de servigo”, a sua implementagdo depende da
aividade efetivamente redizada pela autarquia, ndo comportando cobranga a titulo de mero
exercicio potencia de atividade fiscalizatoria

Na hipdtese dos autos, ndo foram expedidas as referidas certiddes nos anos de
2005 a 2008, de modo que ndo hé fundamento para a exagao.

Portanto, merece acolhida a insurgéncia da embargante, para o fim de se
reconhecer a insubsisténcia da cobranca da AFT dos exercicios de 2005 a 2008, uma vez
gue ndo foram expedidas as respectivas certiddes (e-STJ fl. 367).

Deveras, a Taxa de Anotacao de Funcéo Técnica - AFT sera cobrada pela expedicdo ou
substituicdo de carteira profissond pela certiddo referente a anotagcdo de funcéo técnica ou registro de
firma, conforme previsto no art. 26 da Le n.° 2.800/1956:

Art 26. Os Conselhos Regionais de Quimica cobrardo taxas pela expedicdo ou
substituicéo de carteira profissional e pela certiddo referente a anotagcdo de funcéo técnica
ou de registro de firma.

Assm, o referido tributo esta vinculado a atividade basica e a natureza dos servigos
prestados pelo Conselho Regionad de Quimica, sendo que a fiscalizacdo desse Consalho Profissiond
ndo ocorre apenas quando se expede a certiddo de anotacdo de funcdo técnica, tendo em vidta a
obrigatoriedade de registro e habilitagdo do profissona quimico responsavel.

Com efeito, a smples existéncia de execucdo fisca, com estelo em procedimento
adminigrativo no que se apurou que o0 estabelecimento ndo conta com profissona quimico,
devidamente registrado e habilitado para o exercicio de atividade quimica, ja demonstra a efetiva
fiscalizac8o e vigilancia redlizada pelo Conselho profissonal, no exercicio de seu poder de policia Com
efeito, é cedico que a atividade das empresas responsavels pelos servicos de dgua e esgoto, como é o
caso, rotineiramente se utilizam de procedimentos quimicos, exigindo-se nelas a presenca do
profissional que esta vinculado a ao respectivo consalho profissond.

A jurisprudéncia do Superior Tribund avdizata intdigéncia

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA. EMPRESA DE TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTO - CASAN.
PROFISSIONAL QUIMICO. REGISTRO OBRIGATORIO. ANUIDADE DE FILIAL
SITUADA NA MESMA JURISDICAO DA MATRIZ. REQUISITOS. SUMULA 7/STJ.
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COBRANCA DA TAXA DE ANOTACAO DE FUNCAO TECNICA — AFT.
POSSIBILIDADE.

1. A empresa que explora servicos de &gua e esgoto, atividade que demanda
procedimento essencialmente quimico, deve ter registro no Conselho Regiona de Quimica
e pagar a respectiva anuidade.

2. Ndo mer ece repar o o decisum impugnado no tocante a obrigatoriedade do
pagamento de anuidades pelafilial da Casan, tendo em vista que seria forcoso aferir
a existéncia ou ndo do " capital social destacado", conforme exige o art. 1°, § 4° do
Decreto 88.147/1983, o gue encontra 6bice na Simula 7 do STJ.

3. Imprescindivel o registro no 6rgao fiscalizador, e, conseglientemente, o
pagamento da taxa de Anotacdo de Funcdo Técnica — AFT, porquanto também
vinculada a atividade basica ou a natur eza dos ser vicos prestados pela empr esa.

4. Trata-se de empresa que exige, em seus quadros, profissional guimico
devidamente inscrito no Conselho Regional, razdo pela qual é devida a cobranca da
taxa de Anotacdo de Funcdo Técnica— AFT. Precedente do STJ.

5. Agravo Regimental parcialmente provido (AgRg no REsp 1138220/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13.11.2009 - sem grifos no original);

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA — EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE AGUA E ESGOTO —
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - SUMULA 211/STJ - REGISTRO
OBRIGATORIO DE PROFISSIONAL QUIMICO - ANUIDADE DE FILIAL
LOCALIZADA NA MESMA JURISDICAO DA RESPECTIVA MATRIZ — REQUISITOS
DO ART. 1°, 8§ 3° E 4°, DO DECRETO 88.147/1983 — SUMULA 7/STJ — TAXA DE
ANOTACAO DE FUNCAO TECNICA - AFT — ART. 26 DA LEl 2.800/1956 —
VINCULACAO A ATIVIDADE BASICA OU A NATUREZA DOS SERVICOS
PRESTADOS.

1. E inadmissivel o recurso especial quanto a questdo n&o decidida pelo Tribunal
de origem, por falta de preguestionamento.

2. Segundo o0 § 4° do art. 1° do Decreto 88.147/1983, a filial devera pagar
anuidades ao 6rgdo de classe, quando tiver " capital social destacado” de sua matriz.
Hipdétese ndo configurada nos autos. Revisdo desse entendimento demanda
reanalise de provas. Incidéncia da Siimula 7/STJ.

3. A taxa de Anotacdo de Funcdo Técnica - AFT, prevista no art. 26 da Lei
2.800/1956, esta vinculada a atividade basica ou a natureza dos servicos prestados
pela empresa. Ou sgja, se 0 registro no 6rgao fiscalizador for obrigatério, o
pagamento da mencionada taxa também o ser a.

4. In casu, trata-se de empresa que explora os servicos de agua e esgoto —
atividade gue demanda procedimentos essencialmente quimicos —, que se exige o
registro, junto ao Conselho, de profissional como responsavel técnico, razdo pela
qual édevida a cobranca da taxa de AFT.

5. Recurso especia parcidmente conhecido e parciamente provido (REsp
1110152/SC, Rel. Ministra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 08.09.09 - sem grifos no

original).

Ante 0 exposto, conheco em parte do recurso especial e dou-lhe provimento, para
considerar vélida a cobranca da Taxa de Anotacéo de Funcéo Técnica pelo recorrente.

E como voto.
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