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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.231.808 - M G (2009/0148410-8)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE . CEMIG GERACAO E TRANSMISSAO S/A

ADVOGADO : ROBERTA ESPINHA CORREA E OUTRO(S)

AGRAVADO . MUNICIPIO DE CONTAGEM

PROCURADOR : ARMENIO GONCALVESFANTINI JUNIOR E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. VIOLACAO AO ART. 535, I, DO
CPC. NAO OCORRENCIA. TAXA DE LIMPEZA E CONSERVACAO
DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. IPTU. IMUNIDADE DE
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. ACORDAO

RECORRIDO ASSENTADO EM FUNDAMENTOS
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAIS. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, 11, do CPC quando o Tribund de origem

pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos,

assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a decisdo, néo

estando, desta forma, 0 magistrado obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte. Precedente deste STJ.

2. Tendo o acordéo recorrido adotado fundamento de indole exclusivamente
congtituciond, no sentido de que o servico de iluminacdo publica ndo pode
ser remunerado mediante taxa, bem como ndo ocorre a imunidade de
empresa concessiondria de servicos publicos, € vedado ao Superior Tribuna
de Justica apreciar a matéria, por se tratar de competéncia do Supremo
Tribuna Federal. Precedentes do STJ.

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os  Srs.
Minigros Benedito Goncalves (Presidente), Hamilton Carvahido e Teori Albino Zavascki
votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 12 de abril de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Rdator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.231.808 - M G (2009/0148410-8)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE . CEMIG GERACAO E TRANSMISSAO S/A
ADVOGADO : ROBERTA ESPINHA CORREA E OUTRO(S)
AGRAVADO . MUNICIPIO DE CONTAGEM

PROCURADOR : ARMENIO GONCALVES FANTINI JUNIOR E OUTRO(S)

RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Tratase de agravo regimenta interposto pda CEMIG GERACAO E
TRANSMISSAO S/A contra decisio deste relator que negou provimento ao agravo de
ingrumento, ao fundamento de que o acordéo proferido pelo Tribuna de origem solucionou a
controvérsia — relacionada ao fato gerador da cobranca do IPTU e a conservagéo de vias e
logradouros publicos mediante taxa — pelo enfoque congtitucional.

A agravante alega, em sintese, que o Tribund de Justica mingro "afastou a tese
da inocorréncia do fato gerador do IPTU, hga vista a inexisténcia de propriedade na acepcao
presente no Cédigo Civil, fundamentada em dispositivos infracongtitucionais’ (fl. 502€).
Repisa os argumentos constantes de seu apelo especia, de ofensa os arts. 535 do CPC, 32,33,34,
110, 114 e 142, todos do Cadigo Tributario Naciond, 99 e 1.228, ambos do Codigo Civil, 35 da Lei
8.987/95, 10, |, da Lei 7.783/89, 63, 64 e 89 do Decreto 41.019/57, 151, b e e do Cddigo de Agua,
X, 88 e’ 29 1X,dalLe 8987/95, 14 da Le 9.427/96, Clausula 53 111, e Clausula 11, segunda
subclausula do Contrato de Concesséo.

Reqguer, ao find, sgja reconsiderada a decisdo agravada ou sgja o feito levado a
julgamento pela Primeira Turma desta Corte.

E o relatrio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.231.808 - MG (2009/0148410-8)
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. VIOLACAO AO ART. 535, I, DO
CPC. NAO OCORRENCIA. TAXA DE LIMPEZA E CONSERVACAO
DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. IPTU. IMUNIDADE DE
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. ACORDAO

RECORRIDO ASSENTADO EM FUNDAMENTOS
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAIS. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, 11, do CPC quando o Tribund de origem
pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos,
assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a decisdo, néo
estando, desta forma, 0 magistrado obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte. Precedente deste STJ.

2. Tendo 0 acordéo recorrido adotado fundamento de indole exclusivamente
congtituciond, no sentido de que 0 servico de iluminacdo publica ndo pode
ser remunerado mediante taxa, bem como n&o ocorre a imunidade de
empresa concessiondria de servicos publicos, € vedado ao Superior Tribuna
de Justica apreciar a matéria, por se tratar de competéncia do Supremo
Tribuna Federal. Precedentes do STJ.

3. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):
A parte agravante ndo trouxe elementos capazes de infirmar a decisdo agravada,

gue merece ser mantida por seus proprios fundamentos (fls. 495/496€):

Trata-se de agravo de instrumento interposto de decisdo que inadmitiu
recurso especial manifestado pda CEMIG GERACAO E TRANSMISSAO
S/A, com base no art. 105, |11, a e ¢, da Constituicdo Federal, contra acérddo
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais assim ementado (fl. 258¢):

APELACAO CIVEL. IPTU. IMUNIDADE. CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. DESCABIMENTO. TAXA DE CONSERVACAO
DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, SERVICO INDIVISIVEL E
INESPECIFICO. LIMITACAO CONSTITUCIONAL.

- A imunidade reciproca entre os entes da Administracdo Publica
direta ndo acanca as empresas concession&rias de servicos publicos
guando recebida contraprestacdo dos usudrios sob a forma de tarifa ou
preco, conforme expressamente previsto no art. 150, § 3° da
Congtituicéo Federal.

- O servico de limpeza publica e de conservacdo de vias e
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logradouros publicos, prestado pelo Municipio, possui hatureza "uti

univers”, redizado em beneficio da coletividade em geral, e ndo de

servico "uti singuli", faltando a €e os atributos da divishilidade e

especificidade, sendo certo que a auséncia desses requisitos essenciais

maculou a ingtituicio da Taxa de Limpeza Publica e da Taxa de

Conservagdo de Vias e Logradouros Publicos, por violar o art. 145, 11, da

Constituicdo Federal, tornando indevida a sua exigéncia.

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados pelo acérdao de fls.
294/298e.

Nas razBes do recurso especia (fls. 305/370e), sustenta a agravante, aém
de dissidio jurisprudencial, violacdo aos arts. 535, 11, do Cadigo de Processo
Civil, 32, 33, 34, 110, 114, todos do Cadigo Tributario Naciona e 63 e 89,
ambos do Decreto 41.019/57. Argumenta "que resta demonstrado, de modo
cristalino, as notas de publicidade do bem afeto & concessdo de servigos
publicos via ingtituto da reversao, requisitos indispensaveis ao afastamento do
art. 173, inciso 11, 8§ 1°, e art. 150, § 3°, da CF/1988, e aplicacdo da imunidade
intergovernamental reciproca, art. 150, inciso VI, ainea "a', ambos da
Constituicdo Federal, ao caso presente, nos termos da real seméantica do art.
32-34 do CTN, no feito ndo incidentes" (fl. 369¢).

Sem contrarrazfes, o recurso especia foi inadmitido (fls. 470/472¢€) pda
impossibilidade de andlise de matéria constitucional, pela auséncia de afronta
a0 art. 535 do CPC, bem como pelainexisténcia de dissidio pretoriano.

Decido.

Irrepreensivel a decisfo agravada.

De fato, afasto a degada ofensa ao art. 535 do CPC, porquanto as
guestbes suscitadas foram adequadamente apreciadas pelo acérddo recorrido.
Assim, apesar de oposto aos interesses da recorrente, o aresto adotou
fundamentac&o apropriada para a conclusdo por ele acangada. Ademais, ndo
ha confundir decisdo contréaria ao interesse da parte com a fdta de
pronunciamento do 6rgdo julgador.

Consoante se verifica dos fundamentos que embasaram o julgado do
Tribuna a quo, a andlise central da matéria esta circunscrita a tema de indole
constitucional .

Extrai-se do acérdao de origem o seguinte excerto (fl. 258¢):

A imunidade reciproca entre os entes da Administrago Publica direta
ndo alcangca as empresas concessiond&rias de servicos publicos quando
recebida contraprestacdo dos usuarios sob a forma de tarifa ou preco,
conforme expressamente previsto no art. 150, § 3° da Congtituicdo
Federal
Assim, invidvel 0 exame do pedido, sob pena de invadir competéncia afeta

a0 Supremo Tribuna Federal, nos termos do art. 102 da Congtituicdo Federal.

No mesmo sentido, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. MATERIA DE
CUNHO CONSTITUCIONAL EXAMINADA NO TRIBUNAL "A QUO".
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DO APELO EXCEPCIONAL.
SOBRESTAMENTO. ATO DISCRICIONARIO DO RELATOR.

1. Agravo Regimenta interposto contra decisdo que negou
seguimento ao recurso especial intentado pela parte agravante.

2. N&o se conhece de recurso especid quando a decisdo atacada
basilou-se, como fundamento central, em maté&ia de cunho
eminentemente constitucional .
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5. Agravo regimental ndo provido' (AGREsp 359.868/SC, Rel. Min.
JOSE DELGADO, DJ 25/3/02)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - COFINS - AUMENTO DE
ALIQUOTA — LEI N° 9.718/98 - MATERIA DE INDOLE
CONSTITUCIONAL - RECURSO ESPECIAL -
NAO-CONHECIMENTO.

Se, no contexto do acérddo recorrido, debateu-se sobre matéria
essencialmente constitucional, ndo ha como conhecer do recurso especia
guanto a tais aspectos. Recurso especid ndo conhecido" (REsp
352.670/RS, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, DJ 11/3/02)

Por fim, o recurso néo redne condi¢bes de admissibilidade pela dinea c,
uma vez que o dissidio jurisprudencia ndo restou caracterizado na forma
exigida pelo art. 541, paragrafo Unico, do CPC c.c. 0 255, 88 1° e 2° do
RISTJ.

Com efeito, o cotgo andlitico ndo foi efetuado nos moldes legais e
regimentais, hgja vista que a auséncia de prequestionamento também obsta a
apreciacdo do recurso pelaainea c do permissivo constitucional .

Ante 0 exposto, hego provimento ao agravo de instrumento.

Primeiramente, ndo se vidumbra a aegada ofensa ao art. 535, 11, do CPC, uma
vez que o Tribund de origem pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta
nos autos, assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a deciséo, ndo estando, desta
forma, 0 magistrado obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte. Nesse
sentido: REsp 639.735/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJ 29/11/04.

A matériareferente a ndo ocorréncia de imunidade de empresa concessionaria de
servigos publicos foi decidida pela insténcia a quo a luz do disposto no art. 150, § 3° da
Congtituicdo Federa. Assm, refoge a competéncia desta Corte a apreciacdo do tema de indole
congtitucional.

Além disso, este Tribund ja pacificou o entendimento no sentido de que, tendo o
acorddo recorrido decidido que o servico de conservacdo de vias e logradouros publicos ndo pode
ser remunerado mediante taxa, ndo pode esta Corte apreciar o tema de indole eminentemente
condituciond:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TAXA DE LIMPEZA, DE
CONSERVACAO DE VIAS E LOGRADOUROS. VIOLAGAO AOS
ARTIGOS 77 E 79 DO CTN. MATERIA DE CUNHO CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE DE APRECIAC,AO NESTA VIA RECURSAL.
INTERPRETACAO DE LEI LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA N. 280 DO
STF, POR ANALOGIA.

1. A questéo relativa a existéncia de especificidade e divishilidade das taxas
controversas (arts. 77 e 79 do CTN), ndo pode ser andisada por esta Corte
Superior, visto que as normas infraconstitucionais supostamente ofendidas sdo
mera repeticdo de dispositivo constitucional, cabendo ao Supremo Tribunal
Federal 0 seu exame.
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2. As razbes trazidas pela recorrente, no sentido de se dar a correta
interpretacdo ao Codigo Tributario Municipa n. 1.802/69 e a Lei Municipa n.
2.087/73, demanda andise de legidacdo local, 0 que impede a sua apreciacao,
ante o disposto descrito na Simula 280/STF, aplicado nesta Corte, por
analogia.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1.318.044/SP, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe 25/11/10)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0148410-8 Ag 1.231.808/ MG

NUmeros Origem: 10079073198644  10079073198644001 10079073198644003 10079073198644005
EM MESA JULGADO: 12/04/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : CEMIG GERACAO E TRANSMISSAO S/A
ADVOGADO : ROBERTA ESPINHA CORREA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIiPIO DE CONTAGEM
PROCURADOR : ARMENIO GONCALVESFANTINI JUNIOR EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU/ Imposto Predial e Territorial Urbano

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CEMIG GERAGAO ETRANSMISSAO S/A

ADVOGADO : ROBERTA ESPINHA CORREA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE CONTAGEM

PROCURADOR : ARMENIO GONCALVESFANTINI JUNIOR EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (Presidente), Hamilton Carvahido e Teori Albino
Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.



