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EMENTA
ADMINISTRATIVO — ACAO DE
DESAPROPRIACAO - TERRAS DE FRONTEIRA -

POSSIBILIDADE ABSTRATA DE RATIFICACAO DO TiTULO
DOMINIAL — AUSENCIA DE IMPEDIMENTO A DECRETACAO
DE NULIDADE.

1. Néo se ha fdar em violacdo da Simula 7/STJ nas
discussdes rddivas a nulificacdo ou raificacéo dos titulos de dominios
concedidapelaLea n. 9.871/99.

2. Ege Tribund tem entendido que a posshilidade
abdtrata de rdificacdo dos titulos conferidos a "non domino” pelo
Egtado do Parand, nos termos da Le n. 9.871/1999, é inaufidente ao
imediato saneamento do vido, pamitindo a0 magidrado decretar sua
nulidede.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto

do(a) Sr(@). M

inistro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques e Castro

Mearavotaram com 0 Sr. Minisro Rdator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minigtra Eliana Camon.

Bradllia (DF), 13 de auil de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pelo ESTADO DO PARANA
contra decisio monocrética de minha Relaoria que deu provimento ao recurso especid,
nos termos da seguinte ementa

"PROCESSUAL CIVIL — DESAPROPRIACAO — FAIXA DE
FRONTEIRA — ESTADO DO PARANA — JULGAMENTO ALEM DO
QUE FORA DEVOLVIDO NA APELACAO — IMPOSS BILIDADE —
DEBATE SOBRE DOMINIO — POSSBILIDADE — DECISAO
MONOCRATICA RECONS DERADA PARA DAR PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL." (fl. 312)

O acordao do Tribund de origem esta assm ementado:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL. DISCUSSAO
SOBRE DOMINIO. DESCABIMENTO. ANALISE DO JUSTO
PRECO. SENTENCA REFORMADA.

1. N&o se discute, em sede de acéo de desapropriacéo, questao
atinente ao dominio. Precedente do STJ. A teor do que prevé o art.
13, parégrafo unico, do Decreto-Lel n. 554/69, havendo fundada
davida sobre o dominio, o prego ficara em depdsito, ressalvada aos
interessados a acdo propria para disputa-lo. Idéntica disciplina
contém o paragrafo unico do art. 34 do Decreto-Lel n. 3.365/41.

2. No caso, ainda que a parte expropriada ndo tenha se
insurgido contra a sentenca, a analise do justo preco mostra-se
necessaria, uma vez gque o preceito constitucional condiciona a
expropriacdo a prévia e justa indenizacdo. Nao ha falar, portanto,
em decisao ultra petita e/ou reformatio in pgus.

3. Em tal situacéo, a Turma tem manifestado entendimento no
sentido de que o valor ofertado inicialmente pelo INCRA
apresenta-se, na medida do razoavel, como justo prego a
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indenizacdo. Sobre o valor do depdsito, corrigido monetariamente,
incidirdo juros moratérios a partir do transto em julgado da
decisio, a taxa de 6% ao ano e, ainda, juros compensatorios a partir
da imissio da posse no imovel, a taxa de 12% ao ano. Sem
honorarios, pois ndo ha diferenca entre o valor da oferta e o da
indenizacdo." (fl. 188)

Alega 0 agravante que "esta agravando desta decisdo em funcdo da
necessidade, in casu, de revolvimento de matéria fatico-probatéria para se chegar a
conclusdo diversa dagquela encontrada pelo Eg. TRF da 42 Regido.” (fl. 322)

Aduz que o Tribund de origem decidiu no "sentido de que houve
ratificacdo dos titulos de dominio, 0 que, para ser infirmado, demandaria reexame
de matéria de fatos e provas. Este fato, inclusive, foi constatado pelo Em. Relator,
em sua primeira decisao”(fl. 322)

Condui que a questép "ndo se refere a ser ou ndo possivel a discussido
acera do dominio, o que ja esta sedimentado no ambito do Eg. STJ, nem tampouco
de ter ou ndo ocorrido julgamento extra-petita, mas Ssm de ter restado consignada
a ocorréncia da ratificagdo, sendo, por isso, inviavel a rediscussio de semelhante
questdo, por demandar reexame de matéria de fatos e provas.” (fl. 323)

Pugna, ao find, pea reconsderacdo da decisfo agravada, ou, caso
contré&rio, pelo provimento do agravo regimentd.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO - ACAO DE
DESAPROPRIACAO - TERRAS DE FRONTEIRA -

POSSIBILIDADE ABSTRATA DE RATIFICACAO DO TITULO
DOMINIAL — AUSENCIA DE IMPEDIMENTO A DECRETACAO
DE NULIDADE.

1. Ndo se ha fda em violacdo da Simula 7/STJ nas
discussdes rddivas a nulificacdo ou rdificacéo dos titulos de dominios
concedidapealea n. 9.871/99.

2. Ege Tribund tem entendido que a posshilidade
abdtrata de rdificacdo dos titulos conferidos a "non domino” pelo
Egstado do Parand, nos termos da Le n. 9.871/1999, é inaufidente ao
imediato saneamento do vido, pemitindo a0 magidrado decretar sua
nulidede.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

N&o se hafdar em violacdo da Simula 7/STJ nas discussdes rdativas a

ratificacéo dos titulos de dominios concedidapelalLa n. 9.871/99.

Egte Tribund tem entendido que a posshilidade abstrata de ratificacéo

dos titulos conferidos a "non domino" peo Estado do Parana, nos termos da Le n.
9.871/1999, é inaufidente ao imediato saneamento do vido, permitindo a0 magistrado
decretar sua nulidade.

Neste sentido, 0s seguintes precedentes:

" ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO-COMPROVACAO.
DESCUMPRIMENTO DOS REQUIS TOS LEGAIS. INEXISTENCIA
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DE JULGAMENTO EXTRA PETITA. LEGITIMIDADE DO ESTADO
DO PARANA. PREVISAO LEGAL. ART. 3° DA LElI 9.871/1999.
ACAO DE DESAPROPRIACAO. TERRAS DE FRONTEIRA.
DEBATE ACERCA DA PROPRIEDADE PUBLICA DOS IMOVEIS
VIABILIDADE. POSSBILIDADE ABSTRATA DE RATIFICACAO
DO TITULO DOMINIAL. AUSENCIA DE IMPEDIMENTO A
DECRETACAO DE NULIDADE.

1. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo
a quem recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicagdo da similitude
fatica e juridica entre eles. Indispensavel a transcri¢éo de trechos do
relatério e do voto dos acdérddos recorrido e paradigma,
realizando-se 0 cotgjo analitico entre ambos, com o intuito de bem
caracterizar a interpretacdo legal divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo unico, do CPC e
art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial, com
base no art. 105, |11, alinea 'c', da Constituicéo Federal.

2. A questdo concernente a nulidade do titulo dominial foi
amplamente debatida desde a peticdo inicial da presente lide,
possibilitando a ampla defesa e o contraditorio pelo recorrente.

Desse modo, ndo ha falar em julgamento extra petita e, por
obvio, em ofensa ao art. 460 do Codigo de Processo Civil.

3. Ainda que assm ndo fosse, por se tratar de matéria de
ordem publica, qual sgja uma das condi¢gBes da acdo, poderia ser
reconhecida até mesmo de oficio pelo juizo a quo.

4. Oart. 3°da Lel 9.871/199 é expresso ao determinar que, em
Acdo de Desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agréria, o Estado no qual se Situa a area sub judice sera chamado
para integrar a lide se o imovel rural ndo tiver sdo destacado
validamente do dominio publico por titulo formal, como ocorre no
presente caso.

5. O SIJ pacificou o entendimento de ser possivel o debate
acerca do dominio publico dos imoveis, no bojo da Acdo de
Desapropriacdo, desde que suscitado pela propria entidade pablica a
guem caberia pagar por eventual indenizagao.

6. A possibilidade abstrata de ratificacdo dos titulos conferidos
a non domino pelo Estado do Parana, nos termos da Lel 9.871/1999,
€ insuficiente ao imediato saneamento do vicio, permitindo ao
magistrado decretar sua nulidade. Precedentes do STJ.

7. Recurso Especial néo provido.”

(REsp 961.050/PR, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 23.2.2010, DJe 4.3.2010.)
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"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
DESAPROPRIACAO. FAIXA DE FRONTEIRA. LEGITIMIDADE DO
ESTADO DO PARANA. DISCUSSAO DE DOMINIO.
POSSBILIDADE. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
INOCORRENCIA. RATIFICACAO INEXISTENTE. DECRETACAO
DE NULIDADE DO TiTULO.

1. N&o ha violagéo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de
origem resolve a controvérsia de maneira sdlida e fundamentada,
apenas nao adotando a tese do recorrente.

2. A legitimidade do Estado do Parana decorre de expressa
determinacdo legal, artigo 3° da Le n° 9.871/99, condicdo ja
reconhecida pelas Turmas que compde a Primeira Secao.

3. Levando em consderacdo as peculiaridades do caso
concreto e o grave conflito social na regido, agravado peda
inseguranca juridica referente aos titulos dominiais, foi assentado na
Primeira Secéo desta Corte a possibilidade de o INCRA, por meio da
acdo desapropriatéria, discutir o dominio de imdveis situados na
faixa de fronteira, com a finalidade precipua de ndo pagar
indenizacdo por terrenos que, segundo afirma, ja pertencem a Uni&o.
Precedente: EREsp 728795/PR, Rd. Min. Eliana Calmon, Primeira
Secdo, DJ 18/9/20009.

4. Conforme mencionado pelo acordéo recorrido, a questdo da
nulidade do titulo oferecido pelo Estado do Parana foi submetida a
intenso debate nas instncias ordinarias, respeitando o principio do
contraditorio e da ampla defesa, inserida, pois, no objeto do
processo, 0 que afasta 0 alegado julgamento extra petita.

5. A mera posshilidade abstrata de ratificacdo dos titulos
conferidos pelo Estado do Parana, consoante dispbe a Le n°
9.871/99, ndo sana, automaticamente, o vicio, devendo o
magistrado, apos tal constatacdo, decretar a nulidade, como, alias,
determina o sistema previsto no Codigo Civil (paragrafo Unico do
artigo 168).

6. 'A adequacdo da realidade normativa a realidade pratica
denota que a acdo de desapropriacdo por interesse social restou
como a Unica demanda possivel, posto ensgar imissdo imediata na
posse pela Unido, atingindo o escopo judicial da paz social, in casu, a
crise fundiaria legal entre os assentados e os ilegalmente titulados
(REsp 867.016/PR, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
6/8/2009), o que demonstra nitidamente o interesse processual da
autarquia.

7. Recurso especial ndo provido.”

(REsp 757.864/PR, Rd. Min. Castro Mera, Segunda Turma,
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julgado em 1°.10.2009, DJe 9.10.2009.)
Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimenta.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2004/0161859-4 REsp 703021/ PR
NUmero Origem: 199970020038602
PAUTA: 13/04/2010 JULGADO: 13/04/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA

PROCURADOR . LUCIA HELENA BERTASO GOLDANI

RECORRIDO : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : CESARAUGUSTO BINDER

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencdo
do Estado na Propriedade - Desapropriagéo por I nteresse Social Comum/ L 4.132/1962

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : CESAR AUGUSTO BINDER
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO EREFORMA AGRARIA -
INCRA
PROCURADOR : LUCIA HELENA BERTASO GOLDANI
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques e Castro Meira votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia, 13 de abril de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



