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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.357.597 - RJ (2018/0225675-9)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO DE
JANEIRO

ADVOGADOS  : THIAGO MEIRA BITTENCOURT S RAMIREZ DOS SANTOS E
OUTRO(S) - RI170953
ERNESTO JULICH LEITE DEOLIVEIRA - R1207438
ALLEX PIRES GUEDES DOS SANTOS - R1208468

AGRAVADO : MGH - COMERCIO DE SUPRIMENTOS E SERVICOS LTDA
ADVOGADO : RICARDO SILVA DE OLIVEIRA EOUTRO(S) - RJ142887
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE
COBRANCA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. REANALISE
CONTRATUAL. INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS N. 5 E 7 DAS
SUMULASDO STJ,

| - O presente feito decorre de execucdo contra devedor solvente,
nos autos da acdo de cobranca, objetivando a condenacdo do réu ao
pagamento de divida concernente a trés notas fiscas cujos servigos prestados
deixaram de ser pagos peo consgho demandado. Na sentencga, julgou-se
procedente o pedido. No Tribunad Regiond Federd da 22 Regido, a sentenca
fo mantida

[l - Com rdlacdo a degada contrariedade aos art. 63, § 2°, 111, da
Le n. 4.320/64, aos arts. 27, |1 eV, 29, 73, 1, e 74, paragrafo Unico, todos da
Le n. 8.666/93, ao art. 408 do CPC/15, e a0 art. 368 do CC, o Tribund a
guo, com base nos eementos faticos carreados aos autos, dentre des o
contrato adminidraivo, notas fiscals, foha de ponto dos fundonaios da
recorrida, certiddes negativas de débito referentes a tributos federals,
previdenci&ios e fundi&rios, conduiu que 0 COREN/RJrecorrente néo logrou
demondrar 0 descumprimento de qualquer regra do guste firmado, bem assm
gue ndo exidiu dirato de compensacdo de vaores devidos com eventuas
indenizacOes traba histas, para se deduzir de modo diverso, naforma pretendida
no apelo nobre, seria necessirio o revolvimento do mesmo acervo documentd
jaandisado, procedimento vedado em recurso especia, por Gbice das Simulas
n.5/STJe 7/STJ.

11 - Nesse passo, os 6bices sumulares dos Enunciados n. 5/STJ e
7/STJ também impedem a andise do dissidio jurisprudencia suscitedo.

IV - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
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Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magahées votaram com o Sr. Minigro RdatorBrasilia (DF), 21 de margo de 2019(Data do

Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

O presente fato decorre de execucéo contra devedor solvente guizada pelo
MGH Comércio de Suprimentos e Servicos Ltda, em desfavor do Consgho Regiond de
Enfermagem do Rio de Janeiro, nos autos da acéo de cobranca, objetivando a condenacéo do
réu ao pagamento de divida concernente a trés notas fiscas cujos servigos prestados deixaram
de ser pagos peo consaho demandado.

A causa fo arbitrado o vaor de R$ 116.383,25 (cento e dezessds mil,
trezentos e oitenta e trés reais e vinte e cinco centavos). Na sentenca, julgou-se procedente o
pedido. No Tribund Regiond Federd da 22 Regido, a sentenca foi mantida, nos seguintes

termos.

ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA. IMPROVIMENTO.

1. Nesta acdo de cobranga, a autora objetiva a condenacdo do réu ao
pagamento de divida concernente a trés notas fiscais (0028, 0031 e 0035) cujos
servicos prestados deixaram de serem pagos pelo conselho demandado.

2. A sentenca acertadamente julgou procedente o pedido para condenar o
réu a quitar as notas fiscais de nimero 0028, 0031 e 0035, emitidas em 18/06/2008,
11/07/2008 e 29/08/2008, nos vaores de R$ 14.640,98, R$ 14.640,98 e R$
30.502,06, respectivamente, os quais dever8o ser corrigidos monetariamente de
acordo com o Manua de Célculos da Justica Federal e acrescidos de juros de mora
de 1% (um por cento) ao més, a partir da data do inadimplemento da divida.

3. Eventua existéncia de vicios insanaveis no contrato em relevo ndo tem o
conddo de afastar a obrigacdo da apelante de quitar o débito originado pela prestacéo
dos servicos executados pela parte recorrida.

4. A autora se desincumbiu do énus gque lhe competia, comprovando de
forma satisfatoria pela prova documental que os servigos foram prestados em favor
do COREN/RJ, no intersticio questionado (junho a agosto de 2008), consistente em
folha de ponto dos funcionarios, bem como as certidbes negativas de débito
concernentes a tributos federais, previdenciarios e fundiarios, em conformidade com
0 que estabelece o contrato em epigrafe (Clausula IV - item 4.1), afastando,
portanto, o impedimento suscitado pelo réu para 0 ndo pagamento da divida.

5. Em contrapartida, o conselho demandado apresentou contestacdo,
deixando de produzir qualquer prova para comprovar sua tese de defesa, ou sgja, ndo
foi demonstrada a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
alegado pela autora, acrescentando-se que o demandado desistiu de forma expressa
da producéo de prova pericia relativo ao acervo documental exibido pela autora, ndo
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tendo, outrossim, solicitado a oitiva dos funcion&rios que foram contratados pela
autora, a fim de refutar a degacdo da parte adversa de que os servicos foram
efetivamente prestados.

6. Apelacdo a que se nega provimento.
Opostos embargos de declaracdo, foram ees parcidmente providos para, t&o

somente, suprir omissao, sem carater infringente, portanto (fls 967-977).

I nterposto recurso especia com fundamento no art. 105, 111, a, da Condtituicdo
da Republica por violacéo do art. 63, § 29, |11, da Le n. 4.320/1964, dos arts. 73, |, e 74,
parégrafo Unico, da Le n. 8.666/1993, e do art. 408 do CPC de 2015, porquanto, em
gpertada sintese, a auséncia de atesto nas notas fiscas referentes aos servigos prestados
configuram, por S SO, a ndo execucdo do objeto do contrato por completo, bem assim, retiram

desses documentos fiscais a presuncdo de veracidade das informages ndes congtantes.

Aduziu, ainda, contrariedade aos arts. 27, | e 1V, e 29, ambos da Le n.
8.666/1993, e ao art. 368 do Cdodigo Civil, vigo que, em suma, 0 Tribund a quo, ao ddiberar
pela imposshilidede de se preceder a compensacdo dos vdores devidos a
recorrida/contratada com eventuais débitos trabahistas de sua responsabilidade, podera criar
um passvo para 0 COREN/RJrecorrente que, subsdiariamente, ja responde nas respectivas
acOes trabahidtas.

Apontou, por fim, dissidio juriorudencid entre 0 acordéo recorrido e julgado

desta Corte rdacionado a questéo da auséncia de atesto nos documentos fiscas

N&o foram agpresentadas contrarrazies e 0 recurso epecia teve ssguimento
negado pelo Tribund a quo (fls 1001-1004), tendo sdo interposto agravo.

Recebidos os autos no STJ, fo proferida decis8o com o seguinte dispostivo:
"Ante 0 exposto, com fundamento no art. 253, § Unico, 11, a, do RI/STJ, conhego do agravo

para ndo conhecer do recurso especid.”
I nterposto agravo interno.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

Nos termos do ENUNCIADO n. 568 da Simula desta Corte Superior e do
art. 255, 8§ 49, 1, do RISTJ, o rdaor esta autorizado a decidir monocraticamente quando
houver jurigorudéncia consolidada do Supremo Tribund Federal ou do Superior Tribund de
Jugtica. Assm, néo ha que se fdar em ilegdidade rdaivamente a esse ponto.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

Com relacéo a degada contrariedade ao art. 63, § 2°, |11, da La n. 4.320/64,
aosarts 27,1 elV, 29, 73, 1, e 74, parégrafo Unico, todos da Le n. 8.666/93, ao art. 408 do
CPC/15, e a0 art. 368 do CC, o Tribund a quo, na fundamentacdo do decisum e nos
aclaratorios, assm firmou entendimento (fls. 935-936 e 974):

O COREN/RJ néo logrou demonstrar que a recorrida tivesse descumprido
gualquer regra do contrato que desse azo ap ndo pagamento das notas fiscais em
relevo.

Ora, o ordenamento processual civil adota, no ambito do énus probatorio, a
teoria estética do 6nus da prova, segundo a qual cabe ao autor fazer prova acerca
dos fatos constitutivos de seu direito, ao passo que ao réu cabe comprovar os fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos da pretensdo deduzida em juizo.

No caso vertente, a apelada se desincumbiu do 6énus que lhe competia,
comprovando de forma satisfatéria pela prova documental que os servicos foram
prestados em favor da apelante, no intersticio questionado (junho a agosto de 2008),
consistente em folha de ponto dos funcionérios, bem como as certidBes negativas de
débito concernentes a tributos federais, previdenciarios e fundiarios, em
conformidade com o que estabelece o contrato em epigrafe (Clausula |V - item 4.1),
fls. 63, afastando, portanto, o impedimento suscitado pdo COREN/RJ para 0 ndo
pagamento da divida.
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Em contrapartida, o conselho apelante apresentou contestagdo, deixando de
produzir qualquer prova para corroborar sua tese de defesa, ou seja, ndo demonstrou
a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito aegado pelo
recorrido. Com efeito, a recorrente desistiu de forma expressa da producéo de prova
pericid relativo ao acervo documental exibido pela recorrida (fls. 799), néo tendo,
ainda, solicitado a oitiva dos funcionarios que foram contratados pela apelada, a fim
de refutar a alegacdo da parte adversa de que os servigos foram efetivamente
prestados.

Ora, 6nus da prova € o mandamento legd que determina as partes a prova
de suas alegagBes. O sujeito processual que deixar de cumpri-la sujeitar-se -a as
possiveis consequéncias negativas, derivadas do ndo desincumbir-se do encargo de
provar.

Frise-se por oportuno que a apelada ndo figurou na relacdo de empresas
cujo contrato restou impugnado pelo Minigtério Publico Federa a época da
intervencdo federal instaurada pelo Conselho Federal de Enfermagem (fls. 280/298).
Outrossim, convém destacar que o inquérito penal requerido polo Ministério Plblico
Federal, no Processo n° 0032330- 61.2012.4.02.5101, foi arquivado, o que sublinha
o fato de que inexigtiairregularidade, no contrato celebrado entre os litigantes.

[..]

Adaratérios

[..]

Entretanto, no que tange a possibilidade de compensacdo dos valores
cobrados nos presentes autos com os valores oriundos de "condenagdes trabal histas
subsididrias sofridas por este Conselho na Justica do Trabalho”, verifico que, de
fato, ndo houve manifestacdo no v. acorddo, mas isso em nada dtera a esséncia do
julgado.

Destague-se que a responsabilidade subsidiaria nas agdes trabalhistas
pressupde o inadimplemento do devedor principal, nos termos da Sumula 331, IV,
do TST. Nesse sentido, descabido o acautelamento de valores, tendo em vista que,
inexiste direito de compensar valores com "eventuais indenizagfes trabalhistas',
conforme destacado pelo préprio embargante.

[...]

Nesse sentido, tendo o Tribund a quo, com base nos dementos féicos
carreados aos autos, dentre ees o contrato adminigraivo, notas fiscas, folha de ponto dos
fundonaios da recorrida, cetidfes negdivas de débito referentes a tributos federas,
previdenci&rios e fundidrios, concluido que 0 COREN/RJrecorrente néo logrou demongtrar o
descumprimento de qualquer regra do guste firmado, bem assm de néo exidir direito de
compensacao de vaores devidos com eventuas indenizagdes trabahistas, para se deduzir de
modo diverso, na forma pretendida no apelo nobre, seria necessério o revolvimento do mesmo
acervo documentd ja andisado, procedimento vedado em recurso especid, por ébice das
SImulas n. 5/STJ e 7/STJ, que assm digpdem: “A Imples interpretacéo de dausula contratud
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nao ensga recurso especid”, e “A pretensdo de Imples reexame de prova ndo ensga recurso

epecid”.
A esse respeito, 0s seguintes julgados

PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO. INEXISTENCIA. IMPREVISIBILIDADE DA
ELEVACAO DOS PRECOS. NAO DEMONSTRACAO. LUCROS CESSANTES.
NAO COMPROVACAO DE CAUSALIDADE ENTRE A ATIVIDADE DO PODER
PUBLICO E O DANO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
ART. 131 DO CPC. PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. EXAME
DE REGRAS CONTIDAS EM CONTRATO. SUMULA 5/STJ.

1. Hip6tese em que o Tribunal loca consignou: @) ndo foi provado nos
autos que a eevacdo dos pregos dos insumos (PVC e ferro) tenha gerado
desequilibrio econdmico nos contratos; b) no momento da assinatura dos contratos
administrativos, os insumos (PVC e Ferro Fundido) j& estavam com 0s precos
majorados, sendo que a autora poderia ter desistido de celebré-los, mas ndo o fez; c)
a0 ser constatada a majoracdo dos precos dos insumos, poderia ter desistido ou
reivindicado condicbes melhores para a execucdo dos contratos sem sofrer
pendidade administrativa; porém, preferiu assinar 0s mencionados contratos,
devendo arcar com o0s Onus correspondentes; d) ndo houve prova da
imprevisibilidade da elevagdo dos pregos dos insumos; € €) € incabivel a condenacdo
de indenizacdo por lucros cessantes, uma vez que ndo houve comprovacdo de
causalidade entre a atividade do Poder Publico e o dano.

2. Néo se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia,
tal como lhe foi apresentada.

3. No que se refere a possivel violagdo do 131 do CPC, ressalto que o
mencionado dispositivo lega consagra o principio do livre convencimento motivado,
segundo o qua o Juiz € livre para apreciar as provas produzidas, bem como para
decidir quanto a necessidade de producéo ou ndo das que forem requeridas pelas
partes, podendo, motivadamente, indeferir as diligéncias que reputar inlteis ou
protel atorias.

4. Ademais, observa-se que ndo ha como daferir eventual violagdo ao
mencionado dispositivo legd sem que se verifigue o conjunto probatério dos
presentes autos. A pretensdo de simples reexame de provas, dém de escapar da
funcdo congtitucional deste Tribunal, encontra 6bice na Simula 7 do STJ, cuja
incidéncia é induvidosa no caso sob exame.

5. No tocante ao alegado desequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
bem como aos supostos danos que gerariam direito a indenizagcdo por lucros
cessantes, para modificar o entendimento firmado no ac6rd@o recorrido, seria
necessario exceder as razdes colacionadas no acérddo vergastado, o que demanda
incursdo no contexto fatico-probatério dos autos, bem como examinar as regras
contidas no contrato, o que € impossivel no Recurso Especial, ante os 6bices
contidos nas Simulas 5 e 7 do STJ.

6. Agravo Regimenta ndo provido (AgRg no AREsp 699182/PR, Relator
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Julgamento em 20/8/2015,
DJe 10/9/2015).
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. RESCISAO
UNILATERAL. OBRIGA(;AO DE INDENIZAR. PREJUIZOS DECORRENTES.
INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E REVOLVIMENTO DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N. 05 E 07/STJ.
INCIDENCIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ATRASO NO PAGAMENTO.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ.

| - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, no sentido de i)
demonstrar ser indevida a condenacdo em lucros cessantes e aplicacdo da multa
contratual; e ii) inverter a conclusdo acancada pela tempestividade da apelacdo da
Recorrida, € invidvel em recurso especial, a luz dos 6bices contidos nas Simulas n.
05 e 07/STJ.

Il - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o
qual o termo inicid para a incidéncia da corregdo monet&ria nos contratos
administrativos de obra publica, na hipétese de atraso no pagamento, ndo constando
do contrato regra que estipule a data para o efetivo pagamento do preco avencado,
devera corresponder ao 1° (primeiro) dia Gtil do més subsequiente a redizacdo da
obra, apurada pela Administracdo Publica mediante critério denominado medicéo.

Il - O recurso especia, interposto pelas alineas a €/ou ¢ do inciso |1l do
art. 105 da Constituicdo da Republica, ndo merece prosperar quando o acorddo
recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte, a teor da
Simulan. 83.

IV - A Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo agravada.

V - Agravo Regimental improvido (AgRg no REsp 1494262/AM, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 3/3/2016,
DJe 11/3/2016).

Nesse passo, 0s Obices sumulares dos Enunciados n. 5/STJ e 7/STJ também
impedem a andise do dissidio jurisprudencid suscitado.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2018/0225675-9 AREsp 1.357.597 /
RJ

Numeros Origem: 0002340-93.2010.4.02.5101 00023409320104025101 200851010135531 201051010023401
23409320104025101

PAUTA: 21/03/2019 JULGADO: 21/03/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretaria )
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADOS . THIAGO MEIRA BITTENCOURT S RAMIREZ DOS SANTOS E OUTRQO(S) -

RJ170953

ERNESTO JULICH LEITE DE OLIVEIRA - RJ207438

ALLEX PIRESGUEDESDOS SANTOS - RJ208468
AGRAVADO . MGH - COMERCIO DE SUPRIMENTOS E SERVIGOSLTDA
ADVOGADO . RICARDO SILVA DE OLIVEIRA EOUTRO(S) - RJ142887

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADOS : THIAGO MEIRA BITTENCOURT S RAMIREZ DOS SANTOS E OUTRO(S) -
RJ170953

ERNESTO JULICH LEITEDE OLIVEIRA - RJ207438
ALLEX PIRESGUEDESDOS SANTOS - RJ208468

AGRAVADO : MGH - COMERCIO DE SUPRIMENTOS E SERVICOSLTDA
ADVOGADO : RICARDO SILVA DE OLIVEIRA EOUTRO(S) - RJ142887
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
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Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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