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RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADORES :

AGRAVANTE

ADVOGADOS

AGRAVADO

ADVOGADO
ADVOGADA

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

CLAUDIA MARINI ISOLA - SP132551

MILDRED PERROTTI - SP153889

RAFAEL GOMES CORREA - SP168310

CLAUDIA SANTORO - SP155426

DEBORA DE ARAUJO HAMAD YOUSSEF - SP251419
CAMILA PERISSINI BRUZZESE E OUTRO(S) - SP212496

: SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE

SANTO ANDRE - SEMASA

: MARIA LEONOR LEITE VIEIRA - SP053655

PAULO DE BARROS CARVALHO E OUTRO(S) - SP122874

. SABESP COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO

ESTADO DE SAO PAULO

: RUBENS NAVES - SP019379
: JULIANA VIEIRA DOS SANTOS E OUTRO(S) - SP183122

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. JUiZO DE PRELIBAC}AO NEGATIVO. DECISAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. FUNDAMENTOS. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA. FORNECIMENTO DE AGUA.
CONTRATO. INADIMPLENCIA DE MUNICIPIO. RESERVA
ORCAMENTARIA POR ESTIMATIVA. UTILIZACAO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 7 DO STJ
APLICACAO.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshilidade na
forma nele previta, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do  Superior  Tribund de Judticd' (Enunciado
Adminigrativo n. 2).

2. A teor do disposto nos arts. 544, § 4° |, do CPC/1973 e 932, 11, do
CPC/2015, compete a parte agravante infirmar especificamente os
fundamentos adotados pela Corte de origem para obstar 0 seguimento do
recurso especia, mostrando-se inadmissivel 0 agravo que ndo se insurge
contra todos eles.

3. Dirimida a lide sem quaquer mencdo aos dispostivos legas
mencionados no apelo nobre, padece o recurso do indispensavel
prequestionamento, o que faz incidir, por anaogia, 0 dbice da Simula 282
do STF.

4. Invidvel, na hipitese, rever as razdes que levaram a Corte estadual a
reconhecer a possbilidade de emissdo de empenho por estimativa para
viabilizar o pagamento dos servicos prestados pela SABESP, relativos ao
fornecimento de &gua a populacdo municipe, garantindo o equilibrio
contratual, sem 0 reexame do acervo fético-probatério, providéncia
sabidamente vedada no ambito do apelo nobre em face do teor da
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Simula 7 desta Corte.
5. Agravos internos desprovidos.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Minisros da Primeira Turma do Superior Tribunad de Justica, por
unanimidade, negar provimento aos agravos internos, nos termaos do voto do Sr. Minigtro Relator.
Os Srs. Minigtros Napoledo Nunes Maia Hlho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina
Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2018 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravos internos interpostos pedo MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE e pdo SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE SANTO
ANDRE — SEMASA contra decisio que ndo conheceu do agravo deste Cltimo e conheceu do
agravo para ndo conhecer do recurso especial do ente municipd (e-STJfls. 1.132/1.135).

Sustenta 0 Municipio/agravante o "inequivoco pregquestionamento da
matéria recorrida’, a inexisténcia de discussdo acerca de interpretacdo de cldusulas contratuais e
0 exame exclusvamente de direto, insurgindo-se contra a aplicacdo das Simulas 282 do STF e 5
e 7 desta Corte.

JA 0 SEMASA defende ter impugnado cada um dos fundamentos da
decisio de inadmissio do especial, tecendo, em acréscimo, consideracbes sobre o mérito
recursal.

Impugnacao apresentada pela SABESP as e-STJ fls. 1.172/1.185.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Conforme estabdlecido peo Plené&rio do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissbilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas
até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribund de Jugtica' (Enunciado 2).

Feito tal registro, observo que, em que pese aos argumentos expendidos,
a decisdo agravada ndo merece retoque.

De fato, como ficou di consgnado, 0 SEMASA ndo logrou impugnar
especificamente todos os fundamentos da deciséo impugnada, a saber, a aplicacdo das Simulas 5
e 7 do STJ (e-STJ fl. 978), consoante preceitua o art. 544, § 4° |, do CPC/1973, preferindo, nas
razdes do agravo, reproduzir o teor do apelo nobre.

Essa omisséo torna inadmissivel 0 agravo, no esteio da jurisprudéncia
desta Corte. Nesse sentido, vide: AgRg no AREsp 748.670/SC, Rdl. Minigtra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 24/11/2015, e AgRg no ARESp 834978/SP, Reator Minidra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 19/04/2016.

JA o contelido dos preceitos legais tidos por violados e suscitados no
recurso do MUNICIPIO DE SANTO ANDRE néo foi avo de debate na origem, nem foram
opostos embargos de declaracdo, o que denota prescindir o apelo nobre do indispensavel requisito
do prequestionamento e atrai a incidéncia anadgica da SUmula 282 do STF.

Ademais, a revisdo das razbes que levaram a Corte estadual a
reconhecer a posshilidade de emissdo de empenho por estimativa para viabilizar o pagamento
dos servicos prestados pela SABESP, reativos ao fornecimento de agua a populagdo municipe,
ensga imperioso exame do acervo faico-probatério dos autos, providéncia que esbarra no
enunciado da Simula 7 do STJ.

Td conclusdo decorre das razdes invocadas no acorddo recorrido, a
seguir transcritas (e-STJ fls. 852/853):

Ora, do contexto dos autos emerge cristalinamente tratar-se de questdo
contratual, embora eminentemente, de direito administrativo, em que devem ser
defendidos ndo somente preceitos estanques de Administracéo Publicae Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas principaimente os principios constitucionais de
ética e mora do administrador pulblico em confronto com os interesses da
comunidade, que pretende, como um todo, além da correta e responsavel
administracéo do erario e da coisa publica, também e principamente ser tratada
com a dignidade que merece a massa desvalida, pagadora ou ndo de impostos.
Esta afirmagdo atinge especial colorido a o efetivamente prestados (e este fato é
inconteste) de fornecimento de agua a populacdo do municipio, fornecimento
este que ndo teve a contraprestacéo pecunidriaa que se obrigou o ente publico.
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Adotar a tese esposada nos embargos infringentes, e "data maxima venia"' da
posicéo exposta no douto voto vencido, permitiria ao administrador publico ou
receber um servico sem por ele prestar o pagamento contratualmente pactuado,
impondo a o contratada o 6nus de continuar servindo a populagéo, suportando
defasagem contratual e, futuramente, patrimonial apta a refletir na realizagdo do
servigo como um todo atingindo inclusive outras localidades no Estado de S&o
Paulo, ou permitir a cessacdo da prestacdo do servigo (que, lembre-se, cuida de
fornecimento de agua a populagdo) por falta de pagamento de prestacdes
contratuais. Em ambas as hipoéteses, de se convir, arranhado estaria o interesse
publico final que € a garantia de prestac&o de servi¢o basico a populagéo, habil
a garantir dignidade de vida, aém de higiene e saide, com evidente quebra da
m.oralidade administrativa.

Ademais, consoante bem lembrado pelo eminente Relator do V. Acérdao
embargado, 0 empenho poderia ser feito por estimativa de valores, observado o
prazo anual, observado o fato de que a Lei de Responsabilidade Fiscal existe
justamente para que o administrador, entre outras incumbéncias do cargo, bem
eguacione suas contas, afastada a discricionariedade total no ato de elaborar
or¢amentos, porquanto, se ha servicos a atender e débitos reconhecidos,
vinculado ao pagamento estara o administrador publico.

Por Uitimo, deixo de aplicar a sangdo prevista art. 1.021, § 4° do
CPC/2015 por ndo vidumbrar cardter manifestamente inadmissivel ou improcedente no mango
dos presentes recursos.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO aos agravos internos.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2013/0420178-0 PROCESSO ELETRONICO AREsp 457.103/ SP

Numeros Origem: 02049058920088260000 1012005001299 12992005 2049058920088260000
20490589200882600005 30502003 5540120050279600 55401200502796000000
7621935 7621935500 994082049050 99408204905050005

PAUTA: 20/02/2018 JULGADO: 20/02/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GI Sl

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE SANTO
ANDRE - SEMASA
ADVOGADOS : MARIA LEONORLEITE VIEIRA - SP053655
PAULO DE BARROS CARVALHO E OUTRO(S) - SP122874
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
PROCURADORES : CLAUDIA MARINI ISOLA - SP132551

MILDRED PERROTTI - SP153889
RAFAEL GOMES CORREA - SP168310

CLAUDIA SANTORO - SP155426

DEBORA DE ARAUJO HAMAD YOUSSEF - SP251419
CAMILA PERISSINI BRUZZESE E OUTRO(S) - SP212496

AGRAVANTE . SABESP COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADVOGADO : RUBENSNAVES - SP019379

ADVOGADA : JULIANA VIEIRA DOS SANTOS E OUTRO(S) - SP183122

AGRAVADO : OSMESMOS

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Contratos de Consumo - Fornecimento de Agua

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
PROCURADORES  : CLAUDIA MARINI ISOLA - SP132551
MILDRED PERROTTI - SP153889
RAFAEL GOMES CORREA - SP168310
CLAUDIA SANTORO - SP155426
DEBORA DE ARAUJO HAMAD YOUSSEF - SP251419
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CAMILA PERISSINI BRUZZESE E OUTRO(S) - SP212496

AGRAVANTE : SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE SANTO
ANDRE - SEMASA

ADVOGADOS : MARIA LEONOR LEITE VIEIRA - SP053655
PAULO DE BARROS CARVALHO E OUTRO(S) - SP122874

AGRAVADO : SABESP COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADVOGADO : RUBENSNAVES - SP019379

ADVOGADA : JULIANA VIEIRA DOS SANTOS E OUTRO(S) - SP183122

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento aos agravos internos, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



