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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 873.096 - PR (2016/0050551-6)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE . COLIGACAO QUATIGUA EU ACREDITO NESTA HISTORIA
AGRAVANTE : CARLOS ALBERTO TRAMONTIN

ADVOGADOS . ALUISIO CLEMENTINO SOARES E OUTRO(S) - PR034569

PAULO DE OLIVEIRA - PR016592
LAERTY MORELIN BERNARDINO - PR057890
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. NULIDADE. NAO
RECONHECIMENTO. REEXAME. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. IMPOSSIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO COM FUNDAMENTO NA ALINEA C DO INCISO i
DO ART. 105 DA CF/88. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA, NOS
MOLDES LEGAIS E REGIMENTAIS. AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL
AO QUAL TERIA SIDO DADA INTERPRETAGCAO DIVERGENTE. SUMULA 284 DO STF.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

l. Agravo interno aviado contra decisdo monocratica publicada em 15/06/2016, que, por sua
vez, julgara recurso interposto contra deciséo que inadmitira o Recurso Especial, publicada
na vigéncia do CPC/73.

Il. Trata-se, na origem, de Embargos a Execucéo opostos pelo agravante contra o Ministério
Publico do Estado do Parana, buscando, em sintese, a nulidade do titulo executivo
extrajudicial, consubstanciado em Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelas partes.
A sentenca julgou improcedente o pedido e foi ela mantida, pelo Tribunal a quo.

i O Tribunal de origem, a luz das provas dos autos e da interpretacdo do ajuste firmado
entre as partes, concluiu pela auséncia de nulidade do Termo de Ajustamento de Conduta
firmado. Assim, a alteracdo do entendimento do Tribunal de origem ensejaria,
inevitavelmente, o reexame do Termo de Ajustamento de Conduta e do material
fatico-probatorio dos autos, procedimento vedado pelas Sumulas 5 e 7 desta Corte.

IV. Para a caracterizacdo da divergéncia, nos termos do art. 541, paragrafo Unico, do
CPC/73 e do art. 255, 88 1° e 2° do RISTJ — no caso, quanto a competéncia da Justica
Comum para processar e julgar a execucdo de multa decorrente de descumprimento de
Termo de Ajustamento de Conduta —, exige-se, além da transcricdo de acérdaos tidos por
discordantes, a realizacdo do cotejo analitico do dissidio jurisprudencial invocado, com a
necessaria demonstracdo de similitude fatica entre o aresto impugnado e os acordaos
paradigmas, assim como a presenca de solucbes juridicas diversas para a situacao,
exigéncia ndo atendida, no caso, porquanto ndo se comprovou a similitude fatica entre os
casos confrontados.

V. Ademais, o conhecimento do Recurso Especial, pela alinea ¢ do permissivo
constitucional, exige a indicacdo de qual dispositivo legal teria sido objeto de interpretacéo
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divergente, sob pena de incidéncia da Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal, tal como
ocorreu, no caso. Precedentes do STJ.
VI. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 14 de marc¢o de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 873.096 - PR (2016/0050551-6)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno, interposto
por COLIGACAO QUATIGUA EU ACREDITO NESTA HISTORIA e OUTRO, em 22/06/2016,
contra decisao de minha lavra, publicada em 15/06/2016, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo, interposto pela COLIGACAO QUATIGUA EU
ACREDITO NESTA HISTORIA, em 26/11/2015, contra decisdo do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, que inadmitiu o Recurso
Especial interposto contra acérdado assim ementado:

"APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - PRELIMINARES DE
INCOMPETENCIA ABSOLUTA E ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO AFASTADAS - ALEGACAO DE QUE O TERMO VERSA
SOBRE DIREITO ELEITORAL - INOCORRENCIA - TAC COM O
OBJETIVO DE PROTECAO A TRANQUILIDADE, SEGURANCA E
ORDEM SOCIAL - DIREITOS D/FUSOS - POSSIBILIDADE DE TAC
- RECURSO DESPROVIDO" (fl. 170e).

O acérddo em questdo foi objeto de Embargos de Declaracéo,
rejeitados nos seguintes termos:

"EMBARGOS DE DECLARACAO - APELACAO CIVEL -
ALEGACAO DE OMISSAO E CONTRADICAO - NAO
CONSTATACAO - ARGUMENTACAO QUE VISA REDISCUTIR A
MATERIA - INADMISSIBILIDADE - PLEITO DE
PREQUESTIONAMENTO - UTILIZACAO INADEQUADA DO
RECURSO - EMBARGOS REJEITADOS" (fl. 194e).

Nas razbes do Recurso Especial, aduz a parte recorrente, além de
divergéncia jurisprudencial, violacdo aos arts. 121 da Constituicdo
Federal, 35, Il, da Lei 4.737/65, e 105-A da Lei 9.504/97, argumentando
0 seguinte:

"6. O Acérdédo objurgado admitiu a competéncia da justica comum
para julgar acdo executiva proveniente de titulo extrajudicial
(Termo de Ajustamento de Conduta-TAC) proposto pelo
Ministério Publico do Estado do Parana para disciplinar
propaganda eleitoral no pleito municipal de 2012, na Comarca de
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Joaquim Tavora.

7. O termo, desde o titulo atribuido pelo agente ministerial, tem
por finalidade disciplinar as condutas dos candidatos e partidos
politicos na realizacdo de propaganda eleitoral no ambito da
comarca, com a instituicdo de clausulas sobre uso de material
impresso de campanha, carro de som, comicio, horario e datas de
promocéo de atos de divulgacdo da campanha.

8. Inobstante o parquet ter manifestado que o objetivo do ajuste
era garantir a ordem publica, essa justificativa ndo desconfigura a
matéria eleitoral inserida no documento, a ponto de afastar a
competéncia atribuida a Justica Eleitoral para julgar os feitos
relacionados ao direito eleitoral, por seu estd competéncia fixada
em razdo da matéria conforme prevé o Art. 91 e 111 do Cddigo
de Processo Civil.

9. Nao se ignora a unicidade da jurisdi¢do, contudo, € cedi¢o que
para melhor organicidade, funcionalidade e efetividade da justica,
promoveu-se a divisdo de competéncias utilizando os critérios de
territorial idade, funcionalidade, valor e matéria, onde esta Ultima
atribuir & justica eleitoral a competéncia para processar e julgar
os feitos relacionados ao direito eleitoral, do qual a propaganda
eleitoral é parte integrante.

10. Justamente em funcao desse critério é que a justica comum e
incompetente para julgar a execucdo da multa aplicada ao
recorrente, tendo em vista que a multa decorre de inobservancia
de clausula do TAC que dispbe exclusivamente de conduta
relacionada a propaganda eleitoral durante o pleito de 2012 no
ambito da comarca de Joaquim Tavora-Pr.

(...)

13. Submetendo a decisdo supracitada (Acérddo anexo) a
comparacado analitica com a decisé@o proferida pelo E. Tribunal de
Justica do Estado do Parana percebe-se que os fatos séo
analogos, pois tratam de regulacao de propaganda eleitoral por
meio de Termo de Ajustamento de Conduta proposto pelo
Ministério Publico vedando ou mitigando a propaganda eleitoral
no periodo de eleicbes municipais. Onde, o TAC julgado pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Goids, tem em seu conjunto a
vedacdo ao uso de fogos de artificio na campanha eleitoral sem
que haja impeditivo na legislagdo eleitoral para tanto.

14. Assim, embora a execucdo da multa oriunda do TAC julgado
pelo Tribunal de Justica do Parand tenha tratado de restringir ato
de propaganda eleitoral relativo a 'carreata’, é certo que também
nao ha vedacéo legal para a realizacao deste tipo de propaganda
eleitoral, bem como, v.g. também ndo esta proscrito a utilizacéo
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de bandeiras, panfletos, comicios, etc...; ou seja, 0 instrumento
confeccionado pelo agente ministerial tem sem seu contexto
clausulas exclusivamente relacionadas a propaganda eleitoral,
matéria que compete exclusivamente a justica especializada
processar e julgar.

(...)

16. Inobstante a vedacdo legal disposta no Art. 105-A da Lei
9.504/97 ao uso dos procedimentos previstos na Lei de Acéo Civil
Publica em matéria eleitoral, dentre eles o denominado Termo de
Ajuste de Conduta a 42 Camara Civel do e. Tribunal de Justica do
Parana admitiu a validade do documento, sob o entendimento de
que o TAC 'ndo trata de direito eleitoral'’. Com a maxima vénia ao
julgado, é incoerente a decisdo da Camara com o documento
apresentado (titulo executivo) nos autos.

17. A decisdo objurgada também est4d divergente do
entendimento de outros tribunais, sendo imperioso que o TAC,
seja declarado nulo, em face da afronta ao disposto no Art. 105-A
da Lei 9.504/97 (Lei das Elei¢cdes), o qual veda expressamente a
utilizacdo deste expediente em matéria eleitoral.

18. Nesse contexto é crivel assentar que o E. Tribunal de Justica
do Parand afastou equivocadamente o Art. 105-A da Lei
9.504/97, tendo em vista que deu validade a um instrumento
juridico essencialmente nulo, porque vedado pela Lei das
Elei¢cbes, tdo-somente, com base na alegacéo do parquet de que
sua intengcéo ndo era interferir nos atos de propaganda eleitoral,
mas garantir a ordem publica durante o periodo eleitoral.

19. Ndo h& escusas para se formular acordo sobre matéria
vedada por lei. Porque se isso for possivel dar-se-4 ao Ministério
Publico a condigdo de utilizar instrumentos vedados por lei para
restringir acgbes legitimas dos partidos e candidatos em
propaganda eleitoral" (fls. 207/213e).

Apresentadas as contrarrazfes (fls. 244/247e), negado seguimento ao
Recurso Especial (fls. 249/250e), foi interposto o presente Agravo (fls.
254/258e).

Apresentada a contraminuta a fls. 262/263e.

A irresignacdo ndo merece acolhimento.

Com efeito, a Corte de origem concluiu pela competéncia da Justica
Comum, uma vez que o Termo de Ajustamento de Conduta discutido
nos autos ndo diz respeito a tema de direito eleitoral, nos seguintes
termos:

"O Termo de Ajustamento de Conduta discutido nos presentes
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autos diz respeito exatamente ao tema relatado no Acoérdéo
acima, o qual restringe carreatas, utilizacdo de muros, placas,
autofalantes, trio-elétricos, comicios, entre outros. Em razéo
disso, afasto a preliminar de incompeténcia arguida.

(...)

A controvérsia da demanda cinge-se a validade ou ndo do Termo
de Ajustamento de Conduta firmado pelas partes em 27/07/2012,
posto que a demanda executiva principal fundamenta-se em
multas decorrentes de violagbes de clausulas pelos ora
embargantes, no decorrer do pleito eleitoral que se desenrolou
na cidade de Quatigua.

Ora, néo se verifica qualquer nulidade do termo de ajustamento
de conduta firmado pelas partes, uma vez que ndo se trata de
hip6tese que se subsuma a proibigdo contida no art. 105-A da Lei
9.504/97, uma vez que o termo ndo trata de direito eleitoral.

O TAC foi firmado com o objetivo de preservar a seguranca,
ordem e tranquilidade no Municipio de Quatigud (Comarca de
Joaquim Téavora-PR), e ndo acerca de direito eleitoral. Ademais, o
artigo 129, 111 da Constituicdo Federal, que alargou o rol do art.
19 da Lei 7.347/85, determinou ser funcdo institucional do
Ministério Publico promover acao civil publica para protecdo do
patrimbénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

Assim, considerando que a celebragcdo do termo de ajustamento
teve como motivagdo a protecdo da tranquilidade publica,
seguranca e ordem social, verifica-se sua adequacdo ao
ordenamento juridico” (fls. 174/175e).

Neste contexto, considerando a fundamentagédo adotada na origem, o
acoérdao recorrido somente poderia ser modificado mediante o reexame
do contrato e dos aspectos concretos da causa, o que é vedado, no
ambito do Recurso Especial, pelas Sumulas 5 e 7 desta Corte.

No que tange a alegacdo de dissidio entre julgados, impossivel se
torna o confronto entre os paradigmas e o acoérdao recorrido,
porquanto a comprovacao do alegado dissenso reclama analise sobre
a situacéo fatica propria de cada julgamento, o que nao € possivel de
se realizar nesta via especial, por forca da Sumula 7 desta Corte.
Ademais, deve-se ressaltar que a caracterizagdo da divergéncia, nos
termos do art. 541, paragrafo unico, do CPC e art. 255 do RISTJ, exige
a demonstracdo de similitude fatica, entre o aresto impugnado e os
acordaos paradigmas, apresentando estes solugdes juridicas diversas,
0 que ndo ocorreu no presente caso.

Nesse sentido, o seguinte julgado:
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"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO DE
SENTENCA. GRATUIDADE DE JUSTICA. DIREITO
PERSONALISSIMO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE
PREPARO. DESERCAO. NAO DEMONSTRACAO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL.

1. Ndo se pode conhecer de Recurso interposto pela alinea
'c" do permissivo constitucional. A divergéncia
jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo ao
recorrente demonstrar as circunstancias que identificam
ou assemelham os casos confrontados, com indicacdo da
similitude fatica e juridica entre eles. Indispensavel a
transcricdo de trechos do relatério e do voto dos acérdaos
recorrido e paradigma, realizando-se o0 cotejo analitico
entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a
interpretacdo legal discordante.

2. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que a falta da
comprovacgao do preparo (porte de remessa e retorno dos autos
e das custas do apelo especial), ou sua irregularidade, conduz a
pena de desercéo.

3. O beneficio da gratuidade de justica € um direito
personalissimo e, portanto, intransferivel ao procurador da parte.
4. Agravo Regimental nao provido" (STJ, AgRg no REsp
1.413.587/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 07/03/2014).

Em face do exposto, com fundamento no art. 253, Il, a, do RISTJ,
conheco do Agravo para ndo conhecer do Recurso Especial" (fls.
277/281e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"Em que pese a decisdo inclinar-se pela incidéncia da Sumula n°
07/STJ, é certo que esse Obice ndo se aplica ao caso em exame, haja
vista que o escopo do presente recurso, é exclusivamente garantir a
ordem juridico/normativa, para se corrigir a aplicagdo da lei que foi
equivocadamente sopesada pelo E. Tribunal de origem, mormente,
quanto ao Artigo 35, Il, da Lei 4.737/65 e Art. 105-A da Lei 9.504/97,
para confeccdo do Termo de Ajustamento de Conduta- TAC.

Acerca da competéncia da Justica Eleitoral, conquanto se tenha
decidido na origem que o escopo do TAC pressupfe a garantia da
ordem publica, ndo se pode negar que seu conteudo refere-se a
matéria de direito eleitoral, diante disso, a competéncia da justica



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

especializada é medida que se impoe.

Cumpre reprisar a ementa colhida no E. Tribunal Regional Eleitoral de
Goiéas a respeito da competéncia da justica especializada.

(...)

Percebe-se que o Acérddo objurgado cuida de situagcao analoga ao
julgado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goias, pois tratam de
regular propaganda eleitoral por meio de Termo de Ajustamento de
Conduta proposto pelo Ministério Publico vedando ou mitigando
condutas no pleito municipal, entretanto tiveram desfechos diferentes.
Conquanto, o TAC julgado pelo TRE/GO contenha “vedacéo ao uso de
fogos de artificio na campanha eleitoral” e o TAC julgado pelo Tribunal
de Justica do Parand visa restringir ato de propaganda eleitoral relativo
a “carreata” dentre outras ac¢les, isso ndo desfigura a natureza e
similitude dos mesmos.

O dissidio jurisprudencial estd demonstrado e a despeito de terem sido
considerados insuficientes pela Eminente Relatora, os Acoérdaos
colacionados evidenciam o mesmo contexto fatico/juridico, cuja norma
foi aplicada de forma diversa pelo Tribunal de Justica do Parana.
Portanto, a similitude dos fatos esta caracterizada tendo atendido ao
requisito disposto no Art. 105, Ill, “c”, da Constituicdo Federal, como se
extrai das decisfes divergentes exaradas pelos tribunais patrios.
Cumpre anotar que o Acérddo paradigma segue anexo ao Recurso
Especial com vistas a esclarecer qualquer davida sobre o aspecto
juridico das normas aplicadas de forma dissonante pelo E. Tribunal de
Justica do Parana.

Com a devida vénia, o substancial contedado das decisdes paradigmas
retratados nas Ementas colacionadas no Recurso Especial, deixa
evidente que os fatos sdo relacionados a matéria eleitoral que
receberam posicionamento divergente na aplicagdo as normas.

O impeditivo ao conhecimento do Recurso Especial proposto com a
incidéncia das Sumulas 5 e 7 do STJ, é extremo obstaculo ao
processamento do recurso, uma vez que a forma de se apurar a
aplicacdo divergente da norma juridica para casos similares €
voltando-se para a causa de onde surge a divergéncia" (fls. 289/292e).

Por fim, requer "seja submetido o presente Agravo a reconsideracdo da
Eminente Relatora; No caso de ser mantida a decisdo monocratica, requer-se que o Agravo
Regimental seja levado a apreciacdo da E. TURMA, nos termos do Art. 259 do RISTJ, com
vistas ao conhecimento do Recurso Especial e ulterior provimento” (fls. 292/293e).

N&o houve impugnacéo ao recurso (fl. 300e).

E o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 873.096 - PR (2016/0050551-6)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): Ndo merece censura a
deciséo ora agravada.

Trata-se, na origem, de Embargos a Execucao opostos pelo agravante contra
o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, buscando, em sintese, a nulidade do
titulo executivo extrajudicial, consubstanciado em Termo de Ajustamento de Conduta
firmado pelas partes.

A sentenca julgou improcedente o pedido e foi mantida, pelo Tribunal a quo,
nos seguintes termos:

"Primeiramente, quanto a competéncia para julgamento da demanda,
tem-se que esta é efetivamente da Justica Estadual. Nesse sentido é
decisdo de Relatoria da Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha,
proferida no Tribunal Superior Eleitoral, com a seguinte ementa:

ELEICOES 2004. Recurso especial eleitoral. Incompeténcia da
Justica Eleitoral para processar e julgar representacdo por
descumprimento de termo de compromisso de ajustamento de
conduta. Recurso ao qual se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 28478, Acérddo de 01/03/2011,
Relator(a) Min. CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, Publicacéo:
DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 05/05/2011, Pagina 44
RJTSE - Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 22, Tomo 2,
Data 01/03/2011, Pagina 54)

Leia-se trecho da deciséo proferida:

6. Na espécie dos autos, estabeleceu-se no Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta que as Coligactes, ora
Recorridas, ndo abusariam de instrumentos sonoros ou sinais
acusticos na realizacdo de propaganda eleitoral de seus
candidatos. E, na hip6tese de descumprimento do que avencado,
seria aplicada multa diaria de R$ 1.064,10 (um mil e sessenta e
guatro reais e dez centavos), destinada ao Fundo Estadual para
Reparacdo dos Direitos Difusos, nos termos da Clausula IV. Sob a
alegacdo de que teria havido o descumprimento do acordo, o
Ministério Publico Eleitoral requer a execucdo da multa.

7. No entanto, a competéncia da Justica Eleitoral esta prevista na
Constituicdo da Republica e no Cddigo Eleitoral. Nela ndo se
insere processar e julgar representacdo por descumprimento de
compromisso de ajustamento de conduta. Também nao ha na
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Resolugéo n. 21.610/2004 do Tribunal Superior Eleitoral ou no
Cédigo Eleitoral previsdo de sancao para a infracdo aos
dispositivos mencionados.

8. De qualquer forma, o exercicio do poder de policia para fazer
cessar a propaganda irregular compete ao juiz eleitoral e ndo ao
Ministério Publico.

9. Alids, a multa por infragdo a legislacdo eleitoral ndo pode
decorrer unicamente do poder de policia, mas deve resultar do
regular processamento judicial de representacdo com a
observancia do devido processo legal. Caberia ao Ministério
Puablico Eleitoral, eventualmente, ajuizar, nos termos do art. 96 da
Lei n. 950411997, representacdo por descumprimento do art. 39,
§ 31, da mesma lei 7, 0 qual estabelece regras para a utilizagédo
de alto-falantes e de amplificadores de som.

10. Ademais, o pedido de reversdo da multa em favor do Fundo
Estadual para a Reparacdo dos Direitos Difusos € inviavel, uma
vez que todas as multas e as penalidades pecuniarias aplicadas
pela Justica Eleitoral sdo revertidas em favor do Fundo Especial
de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario), conforme estabelece o art. 38, inc. 18, da Lei n.
9096/1 995.

O Termo de Ajustamento de Conduta discutido nos presentes autos diz
respeito exatamente ao tema relatado no Acérddo acima, o qual
restringe carreatas, utilizacdo de muros, placas, autofalantes,
trio-elétricos, comicios, entre outros. Em razdo disso, afasto a
preliminar de incompeténcia arguida.

Ainda, preliminarmente, alega o recorrente a auséncia de legitimidade
ativa do Ministério Publico para formular a pretensao executoria, porém
raz&o néo lhe assiste.

Isso porque, a legitimidade do Ministério Publico decorre do texto
constitucional, conforme preconiza o artigo 127 da Constituicdo
Federal, o qual determina que, por se tratar de instituicdo permanente
e essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbe-lhe a defesa da
ordem juridica do regime democratico, bem como dos interesses sociais
e individuais indisponiveis.

Por sua vez, o artigo 129, incisos Il e lll, da Carta Magna prevé que séo
funcdes institucionais do Ministério Publico: zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia, bem como promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a protecdo do patrimbnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Veja-se que a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n.°
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8625/1993), confere, também, aos membros da Instituicdo a funcéo de
postular direitos individuais indisponiveis, conforme estabelece o artigo
25 desta norma legal:

“Além das funcgdes previstas nas Constituicbes Federal e Estadual, na
Lei Orgéanica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei: a)
para a protecdo, prevencao e reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistica e paisagistico, e a outros interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos;”

Assim, sendo o compromisso de ajustamento instrumento previsto nas
normas aplicaveis as acdes civis publicas e as acdes coletivas em
defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
para que o0s 0Orgdos publicos e o causador de dano a interesses
transindividuais disponham sobre determinada conduta (cessacdo ou
pratica) as exigéncias legais, o Ministério Publico tem legitimidade e
interesse em buscar a prestacdo jurisdicional no caso presente,
segundo dispde o artigo 127 da Constituicdo Federal. Desta forma, nédo
h& que se falar em ilegitimidade ativa do Ministério Publico.

Quanto ao mérito da decisdo, melhor sorte ndo assiste ao recorrente.

A controvérsia da demanda cinge-se a validade ou ndo do Termo de
Ajustamento de Conduta firmado pelas partes em 27/07/2012, posto
que a demanda executiva principal fundamenta-se em multas
decorrentes de violagdes de clausulas pelos ora embargantes, no
decorrer do pleito eleitoral que se desenrolou na cidade de Quatigua.

Ora, ndo se verifica qualquer nulidade do termo de ajustamento de
conduta firmado pelas partes, uma vez que nédo se trata de hipGtese
gue se subsuma a proibigdo contida no art. 105-A da Lei 9.504/97, uma
vez que o termo ndo trata de direito eleitoral.

O TAC foi firmado com o objetivo de preservar a seguranca, ordem e
tranquilidade no Municipio de Quatigua (Comarca de Joaquim
Tévora-PR), e ndo acerca de direito eleitoral. Ademais, o artigo 129, Il
da Constituicdo Federal, que alargou o rol do art. 1° da Lei 7.347/85,
determinou ser funcao institucional do Ministério Publico promover agao
civil publica para protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Assim, considerando que a celebracdo do termo de ajustamento teve
como motivacdo a protecdo da tranquilidade publica, seguranca e
ordem social, verifica-se sua adequacgédo ao ordenamento juridico.

Em assim sendo, voto no sentido de negar provimento ao recurso,
mantendo irretocavel a sentenca recorrida” (fls. 171/175e).

Foram opostos Embargos de Declaracdo, pela parte ora agravante, que
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restaram rejeitados (fls. 193/198e).

Nas razdes do Especial, a parte recorrente alega, além de divergéncia
jurisprudencial, contrariedade aos arts. 121 da CF/88, 35, Il, da Lei 4.737/65 e 105-A da Lei
9.504/97, sustentando, em sintese:

"6. O Acordao objurgado admitiu a competéncia da justica comum para
julgar acdo executiva proveniente de titulo extrajudicial (Termo de
Ajustamento de Conduta-TAC) proposto pelo Ministério Publico do
Estado do Parana para disciplinar propaganda eleitoral no pleito
municipal de 2012, na Comarca de Joaquim Tavora.

7. O termo, desde o titulo atribuido pelo agente ministerial, tem por
finalidade disciplinar as condutas dos candidatos e partidos politicos na
realizacdo de propaganda eleitoral no ambito da comarca, com a
instituicdo de clausulas sobre uso de material impresso de campanha,
carro de som, comicio, horario e datas de promocdo de atos de
divulgacédo da campanha.

8. Inobstante o parquet ter manifestado que o0 objetivo do ajuste era
garantir a ordem publica, essa justificativa ndo desconfigura a matéria
eleitoral inserida no documento, a ponto de afastar a competéncia
atribuida a Justica Eleitoral para julgar os feitos relacionados ao direito
eleitoral, por ser esta competéncia fixada em razao da matéria
conforme prevé o Art. 91 e 111 do Cddigo de Processo Civil.

9. Nao se ignora a unicidade da jurisdi¢cdo, contudo, é cedico que para
melhor organicidade, funcionalidade e efetividade da justica,
promoveu-se a divisdo de competéncias utilizando os critérios de
territorial idade, funcionalidade, valor e matéria, onde esta Ultima
atribuiu a justica eleitoral a competéncia para processar e julgar os
feitos relacionados ao direito eleitoral, do qual a propaganda eleitoral é
parte integrante.

10. Justamente em funcdo desse critério é que a justica comum e
incompetente para julgar a execucdo da multa aplicada ao recorrente,
tendo em vista que a multa decorre de inobservancia de clausula do
TAC que dispde exclusivamente de conduta relacionada a propaganda
eleitoral durante o pleito de 2012 no ambito da comarca de Joaquim
Tavora-Pr.

(..))

13. Submetendo a decisdo supracitada (Acérdao anexo) & comparagao
analitica com a decisdo proferida pelo E. Tribunal de Justica do Estado
do Parana percebe-se que os fatos séo analogos, pois tratam de
regulacdo de propaganda eleitoral por meio de Termo de Ajustamento
de Conduta proposto pelo Ministério Publico vedando ou mitigando a
propaganda eleitoral no periodo de eleicbes municipais. Onde, o TAC
julgado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goias, tem em seu conjunto
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a vedacdo ao uso de fogos de artificio na campanha eleitoral sem que
haja impeditivo na legislacéo eleitoral para tanto.

14. Assim, embora a execucdo da multa oriunda do TAC julgado pelo
Tribunal de Justica do Parand tenha tratado de restringir ato de
propaganda eleitoral relativo a 'carreata’, é certo que também ndo ha
vedacado legal para a realizacdo deste tipo de propaganda eleitoral,
bem como, v.g. também né&o estéd proscrito a utilizagcdo de bandeiras,
panfletos, comicios, etc...; ou seja, o instrumento confeccionado pelo
agente ministerial tem sem seu contexto clausulas exclusivamente
relacionadas a propaganda eleitoral, matéria que compete
exclusivamente a justica especializada processar e julgar.

(...)

16. Inobstante a vedacao legal disposta no Art. 105-A da Lei 9.504/97
ao uso dos procedimentos previstos na Lei de Acdo Civil Pablica em
matéria eleitoral, dentre eles o denominado Termo de Ajuste de
Conduta a 4% Camara Civel do e. Tribunal de Justica do Parana admitiu
a validade do documento, sob o entendimento de que o TAC 'néo trata
de direito eleitoral'. Com a maxima vénia ao julgado, é incoerente a
decisdo da Camara com o documento apresentado (titulo executivo)
nos autos.

17. A deciséo objurgada também esta divergente do entendimento de
outros tribunais, sendo imperioso que o TAC, seja declarado nulo, em
face da afronta ao disposto no Art. 105-A da Lei 9.504/97 (Lei das
Elei¢cdes)’, o qual veda expressamente a utilizagdo deste expediente em
matéria eleitoral.

18. Nesse contexto é crivel assentar que o E. Tribunal de Justica do
Parana afastou equivocadamente o Art. 105-A da Lei 9.504/97, tendo
em vista que deu validade a um instrumento juridico essencialmente
nulo, porque vedado pela Lei das Elei¢des, tdo-somente, com base na
alegacao do parquet de que sua intencdo néo era interferir nos atos de
propaganda eleitoral, mas garantir a ordem publica durante o periodo
eleitoral.

19. Nao h& escusas para se formular acordo sobre matéria vedada por
lei. Porque se isso for possivel dar-se-a ao Ministério Publico a
condicdo de utilizar instrumentos vedados por lei para restringir acdes
legitimas dos partidos e candidatos em propaganda eleitoral" (fls.
207/213e).

Sem razéo, contudo.
Com efeito, observa-se que o Tribunal de origem, a luz das provas dos autos
e da interpretacdo do Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre as partes, assim
concluiu:
"A controvérsia da demanda cinge-se a validade ou ndo do Termo de
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Ajustamento de Conduta firmado pelas partes em 27/07/2012, posto
que a demanda executiva principal fundamenta-se em multas
decorrentes de violagdes de clausulas pelos ora embargantes, no
decorrer do pleito eleitoral que se desenrolou na cidade de Quatigua.
Ora, ndo se verifica qualquer nulidade do termo de ajustamento de
conduta firmado pelas partes, uma vez que nédo se trata de hipGtese
gue se subsuma a proibicdo contida no art. 105-A da Lei 9.504/97, uma
vez que o termo ndo trata de direito eleitoral.

O TAC foi firmado com o objetivo de preservar a seguranca, ordem e
tranquilidade no Municipio de Quatigua (Comarca de Joaquim
Téavora-PR), e ndo acerca de direito eleitoral. Ademais, o artigo 129,
111 da Constituicdo Federal, que alargou o rol do art. 19 da Lei
7.347/85, determinou ser funcgdo institucional do Ministério Publico
promover acdo civil publica para protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.
Assim, considerando que a celebragdo do termo de ajustamento teve
como motivacdo a protecdo da tranquilidade publica, seguranca e
ordem social, verifica-se sua adequacao ao ordenamento juridico" .(fls.
174/175e)

Nesse contexto, alterar o entendimento do Tribunal de origem ensejaria,
inevitavelmente, o reexame do Termo de Ajustamento de Conduta e do material
fatico-probatorio dos autos, procedimento vedado, pelas Sumulas 5 e 7 desta Corte.

A propésito:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA E
TAC. OBJETOS DIVERSOS. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. INTERESSE
DE AGIR. EXISTENCIA. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. Nao se conhece de Recurso Especial no que se refere a violagédo
dos arts. 267, 8 39, 515, § 3°, e 585, VI, CPC; do art. 473 do CC; e do
art. 5°, § 6°, da Lei 7.347/1985, quando a parte ndo aponta, de forma
clara, o vicio em que teria incorrido o acérddo impugnado. Aplicacao,
por analogia, da Sumula 284/STF.

2. Hipotese em que o Tribunal a quo constatou a existéncia de
interesse de agir do Ministério Publico, uma vez que seriam
diferentes os objetos constantes na Ac¢éo Civil Publica e no Termo de
Ajustamento de Conduta. Rever tal entendimento implica, como regra,
reexame de fatos e provas, obstado pelo teor da Sumula 7 do STJ.

3. Recuso Especial ndo conhecido" (STJ, REsp 1.355.559/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/05/2016).
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"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IMOVEL.
AQUISICAO NA PLANTA. PROMESSA DE COMPRA E VENDA.
COBRANCA DE JUROS. COBRANGCA ANTES DA ENTREGA DO
IMOVEL. POSSIBILIDADE.

1. Nos termos do art. 105, inciso lll, da Constituicdo Federal, néo
compete a esta Corte o exame de dispositivos constitucionais, sob pena
de invasdo da competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal.

2. Rever o cumprimento e a aplicacdo do Termo de Ajustamento e
Conduta ao contrato esbarra nos Obices das Sumulas n°s 5 e 7 do
Superior Tribunal de Justica.

3. Nos contratos de promessa de compra e venda de imdvel em
construcdo, ndo se considera abusiva clausula contratual que preveja a
cobranca de juros antes da entrega das chaves.

4. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.266.210/RJ,
Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe
de 20/11/2015).

Ademais, para a caracterizacdo da divergéncia, nos termos do art. 541,
paragrafo Unico, do CPC/73 e do art. 255, 88 1° e 2° do RISTJ — no caso, quanto a
competéncia da Justica Comum para processar e julgar a execucdo de multa decorrente de
descumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta —, exige-se, além da transcricédo de
acordaos tidos por discordantes, a realizacdo do cotejo analitico do dissidio jurisprudencial
invocado, com a necessaria demonstracao de similitude fatica entre o aresto impugnado e
0s acordaos paradigmas, assim como a presenca de solugdes juridicas diversas para a
situacao, exigéncia ndo atendida, no caso, porquanto ndo se comprovou a similitude fatica
entre os casos confrontados.

Registre-se, por fim, que o conhecimento do Recurso Especial, pela alinea c
do permissivo constitucional, exige a indicagéo de qual dispositivo legal teria sido objeto de
interpretacdo divergente, sob pena de incidéncia da Sumula 284 do Supremo Tribunal
Federal, tal como ocorreu, no caso.

Assim, ndo se divisam, nas razdes do Agravo interno, argumentos capazes
de desconstituir a decisao agravada, que deve ser mantida, por seus préprios fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2016/0050551-6 AREsp 873.096 / PR
Ndmeros Origem: 00017204920128140102 00020678220128160102 1196436402 1196436403
7174220126160000
PAUTA: 14/03/2017 JULGADO: 14/03/2017

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : COLIGAQAO QUATIGUA EU ACREDITO NESTA HISTORIA
AGRAVANTE : CARLOSALBERTO TRAMONTIN
ADVOGADOS . ALUISIO CLEMENTINO SOARES E OUTRO(S) - PR034569

PAULO DE OLIVEIRA - PRO16592
LAERTY MORELIN BERNARDINO - PR057890
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdo Administrativa - Multas e demais San¢des

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : COLIGAGAO QUATIGUA EU ACREDITO NESTA HISTORIA
AGRAVANTE : CARLOSALBERTO TRAMONTIN
ADVOGADOS : ALUISIO CLEMENTINO SOARES E OUTRO(S) - PR034569

PAULO DE OLIVEIRA - PR016592
LAERTY MORELIN BERNARDINO - PR057890
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



