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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.504.147 - PB (2014/0335646-5)

RELATORA - MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : DAVID SAMPAIO FALCAO
ADVOGADO : RAFAEL SANTIAGO ALVES - PB015975
AGRAVADO : HERLANE MARIA LISBOA DE CARVALHO
ADVOGADO : FRANCISCO CARLOS MEIRA DA SILVA - PB012053
INTERES. : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
INTERES. : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DO PROGRAMA DE
ATENDIMENTO ASSISTENCIAL BASICO, REFERENTE A PARTE FIXA DO PISO DE
ATENCAO BASICA (PAB-FIXO). INTEMPESTIVA PRESTACAO DE CONTAS. ACORDAO
RECORRIDO QUE, A LUZ DA PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU PELA NAO
COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO E PELA AUSENCIA DE DANO AO
ERARIO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

l. Agravo Regimental interposto contra decisao publicada na vigéncia do CPC/73.

Il. No acérdao objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem manteve a procedéncia
parcial do pedido, em Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, na qual
postula a condenacao do ex-Prefeito e da ex-Secretaria de Saude do Municipio Lucena/PB,
pela pratica de atos de improbidade administrativa consubstanciados em irregularidades na
execucdo do Programa de Atendimento Assistencial Basico, referente a Parte Fixa do Piso
de Atencéo Basica (PAB-Fixo) e em convénios firmados, pelo Municipio, com a FUNASA. A
sentenca — parcialmente confirmada pelo acérddo recorrido, que a alterou apenas para
reduzir a pena de suspensdo de direitos politicos do réu a cinco anos — julgou a agéo
improcedente, quanto a ex-Secretéria Municipal de Saude, e condenou o ex-Prefeito por ato
de improbidade previsto no art. 10, XI, da Lei 8.429/92, em face de pagamento integral e
antecipado de contrato, sem que a obra estivesse concluida. Quanto as demais
irregularidades mencionadas na inicial da acdo, o acorddo recorrido, a luz das provas
trazidas aos autos, assentou nado terem sido configurados atos de improbidade
administrativa, sob o fundamento de que ndo ficou demonstrada a ma-fé, tendo sido
caracterizadas irregularidades administrativas, na linha de inabilidade ou desidia do
administrador, tampouco provado dano ao Erario.

lll. Quanto ao alegado desvio de R$ 22.782,52, para a aquisicdo de géneros alimenticios e
"quentinhas”, destinados a alimentacdo dos profissionais e funcionarios da Secretaria
Municipal de Saude, sustentou o autor da a¢éo de improbidade administrativa que deveriam
tais despesas ser custeadas pelo préprio Municipio, e ndo pelo Programa de Atendimento
Assistencial Basico, referente a Parte Fixa do Piso de Atencdo Basica, salvo se houvesse
previsao, no Plano Municipal de Saude, de utilizacdo dos recursos federais para tais gastos.
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Concluiu o acordédo impugnado, em face das provas dos autos, que, "embora aquele
pagamento possa ter sido irregular, em momento algum restou evidenciado que o0s
recursos federais foram utilizados de forma desonesta. Os géneros alimenticios foram
utilizados para a alimentagdo dos profissionais da saude, funcionarios e pacientes da
Unidade mista de Referéncia do Municipio, a qual funciona em regime de plantdo de 24 h
(fls. 161/164). Logo, conclui-se que os gastos em questdo reverteram-se em proveito do
proprio programa, possibilitando a melhor prestagéo do servi¢co. Além disso, nenhum dos
orgaos pds em duvida a justificativa apresentada pelo ex-Prefeito para os referidos gastos.
O ato em foco constitui uma irregularidade formal que néo representa por si s6 ato de
improbidade ensejador da aplicacéo das penalidades previstas na Lei n® 8 .429/92".

IV. Concluiu o acordao recorrido, ainda, em face do conjunto probatério, que, "no caso,
mesmo havendo atraso na prestacdo de contas, elas foram apresentadas,
comprovando-se que o valor repassado foi devidamente aplicado no objeto previsto. Assim,
ndo se pode concluir pela ocorréncia de improbidade administrativa. (...) o atraso na
prestacdo de contas ndao se confunde com a falta do cumprimento da obrigagéo, néo
cabendo a aplicacdo do art. 11, VI, da Lei 8429/92, que € expresso ao estabelecer a
configuracdo do ato improbo para quem 'deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo', ndo podendo sofrer interpretacdo extensiva. Para que seja caracterizado o ato
como de improbidade administrativa € forcoso que se vislumbre violagdo dos principios da
administracao, aliada & ma-fé do agente publico, o que ndo ocorreu no caso em tela".

V. Nos pontos em que afastado, pelo acérddo recorrido, o reconhecimento da pratica de ato
de improbidade administrativa, o acorddo recorrido estd em conformidade com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que "a improbidade é
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso
mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a caracterizacdo de
improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas
descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do
artigo 10" (STJ, AlA 30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL,
DJe de 28/09/2011). Em igual sentido: STJ, REsp 1.420.979/CE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/10/2014; REsp 1.273.583/SP, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/09/2014.

V1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "para a configuracdo do
ato de improbidade previsto no art. 11, inc. VI, da Lei n. 8.429/92, ndo basta o mero atraso
na prestacdo de contas, sendo necessario demonstrar a ma-fé ou o dolo genérico na
préatica de ato tipificado no aludido preceito normativo" (STJ, AgRg no REsp 1.223.106/RN,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/11/2014). Nesse sentido:
STJ, AgRg no AREsp 488.007/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 14/05/2014; AgRg no AREsp 526.507/PE, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/08/2014; AgRg no REsp
1.420.875/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
09/06/2015; REsp 1.161.215/MG, Rel. Ministra MARGA TESSLER (Desembargadora
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Federal Convocada do TRF/42 Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de 12/12/2014.
VII. No caso, o acolhimento da pretensédo do agravante — para reconhecer a existéncia de
improbidade administrativa, nos demais atos indicados na inicial (a2 excecdo daquele em
gue enquadrada a conduta do réu no art. 10, XI, da Lei 8.429/92), do elemento subjetivo
doloso e da ocorréncia de dano ao Erario — demandaria o reexame de matéria fatica, o que
€ vedado, em Recurso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ.
VIIl. Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 16 de marco de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.504.147 - PB (2014/0335646-5)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em 05/10/2015, contra decisdo de minha
lavra, publicada em 25/09/2015, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Recurso Especial, interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 5 Regido
(fls. 711/739e).

Opostos Embargos de Declaracédo, restaram rejeitados (fls. 782/790e).
Nas razdes do Apelo Especial, alega-se violagdo aos arts. 458, Il e 535,
I, do CPC, em razdo da negativa de prestacdo jurisdicional, pois,
mesmo com a oposicdo dos Embargos de Declaragdo, ndo foram
sanadas as omissfes indicadas.

No mérito, aponta ofensa aos arts. 11, 1, VI, 12, VI, da Lei 8.429/92, ao
argumento de que ficou comprovada a préatica de ato de improbidade
administrativa, considerando o desvio de finalidade na aplicacdo de
verba publica, bem como na prestacao de contas em atraso. Sustenta,
ainda, a existéncia de prejuizo presumido na dispensa indevida da
licitacao.

O Ministério Publico Federal opina pelo parcial conhecimento e, nesta
parte, o provimento do recurso do MPF (fls. 851/862¢).

A insurgéncia ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre asseverar que nao houve violacdo aos arts. 458, I
e 535, ll, do Cdédigo de Processo Civil, pois a prestacao jurisdicional foi
dada na medida da pretenséo deduzida, de vez que o voto condutor do
acordao recorrido e do acorddo dos Embargos Declaratérios
apreciaram, fundamentadamente e de modo completo, todas as
questbes necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo,
solucao juridica diversa da pretendida.

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de
prestacdo jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 801.101/MG, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJ 23/4/2008.

No mais, registre-se que ndo se desconhece o entendimento
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, no sentido de
que "a indevida dispensa de licitacdo, por impedir que a
administracao publica contrate a melhor proposta, causa dano in
re ipsa, descabendo exigir do autor da acao civil publica prova a
respeito do tema" (STJ, REsp 817.921/SP, Rel. Ministro CASTRO
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MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/12/2012). Nesse sentido:
STJ, REsp 1.130.318/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 27/04/2011.

Contudo, o aco6rdao recorrido, a luz das provas trazidas aos
autos, assentou nédo terem sido configurados atos de
improbidade administrativa, sob o fundamento de que néo ficou
demonstrada a méa-fé, tendo sido caracterizadas irregularidades
administrativas, na linha de inabilidade ou desidia do
administrador.

Assentou, especificamente quanto as alegadas irregularidades
nos procedimentos de licitagdo:

(a) "sobre a auséncia de processos licitatorios, também
nao constam dos autos prova de que se tenha favorecido
licitantes ou aos réus, ou ainda causa prejuizos a
administrag&do"”, concluindo que deve "ser observado o
principio da razoabilidade, ja que a extrapolagcdo no més de
janeiro foi minima, tendo havido a necessidade da compra
para atendimento a populacao” (fl. 717e),

(b) "o gestor local foi responsavel pela homologacéao final
do certame (fl. 487- FUNASA CORE-PB do Apenso VI), nédo
tendo relacéo direta com as irregularidades constatadas na
licitacdo, pois atuou na qualidade de prefeito, e ndo de
presidente da comissdo de licitacdo (fls. 484/486 FUNASA
CORE-PB - apenso). Assim, a responsabilidade pelo fato
ndo pode ser atribuida ao prefeito, pois nédo incumbia a ele
verificar a validade das certidbes apresentadas pelos
licitantes”, de modo que "ndo houve qualquer
demonstracdo de que o entao prefeito tivesse ciéncia do
fato ou tivesse a intencdo de beneficiar a empresa
vencedora do certame, nao sendo razoéavel
responsabiliza-lo pela acdo perpetrada pelo participante da
licitacao" (fl. 724e);

(c) "Néo prospera a alegacdo do autor, no sentido de que, em
razdo de inabilitacdo de um licitante, a licitacdo deveria ter sido
cancelada, ndo havendo respaldo na Lei 8.666/93, cujo artigo 48,
83°21 somente autoriza a repeticdo do certame caso todos
licitantes sejam inabilitados" (fl. 729e);

(d) "O MPF relaciona, dentre os atos improbos praticados
pelo réu David Falcdo no Convénio n° 333/01, a néo
verificagdo da certiddo da Previdéncia Social da vencedora
da licitagdo com data adulterada", mas "o que se verifica é
que o fato ndo esta apontado no Relatorio da CGU" (fl.
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732e).

Consignou, por fim, que, quanto ao pagamento antecipado de
obras e a realizacdo do objeto do Convénio 333/2001, o réu
David Sampaio, ao prestar contas dos recursos recebidos,
praticou ato de improbidade administrativa causador de dano ao
eréario federal.

Assim, alterar o entendimento do Tribunal de origem, no sentido
de que ndo h4, nos autos, provas suficientes, capazes de
demonstrar o ato de improbidade, quanto as condutas
caracterizadas como irregularidades administrativas, ensejaria,
inevitavelmente, o reexame fatico-probatério dos autos,
procedimento vedado, pela Sumula 7 desta Corte.

A proposito, confiram-se 0s seguintes julgados:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. NAO ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGO 11 DA LIA
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PREFEITO
MUNICIPAL. AUTOPROMOGCAO. CONFIGURACAO DO DOLO E
DO DANO AO ERARIO. SUMULA. 83/STJ. REVISAO DE FATOS E
PROVAS. SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Né&o foi cumprido o necessario exame do artigo invocado pelo
acoérdao recorrido, apto a viabilizar a pretenséo recursal da parte
recorrente, a despeito da oposi¢cdo dos embargos de declaracao.
Incidéncia da Sumula 211/STJ.

2. Imprescindivel a alegacao de violagédo do artigo 535 do Codigo
de Processo Civil, quando da interposicdo do recurso especial
com fundamento na alinea 'a' do inciso Il do artigo 105 da
Constituicdo Federal, quando o recorrente entende persistir
algum vicio no acérdao impugnado, sob pena de incidir no ébice
da auséncia de prequestionamento.

3. O recurso especial se origina de acao civil pablica na qual se
apura ato de improbidade administrativa (art. 11 da Lei n.
8.429/1992) com ressarcimento do dano material, contra ato de
autopromocao do entdo prefeito municipal.

4. O Tribunal a quo, mantendo a sentenca, entendeu que
houve dolo do agente ao praticar condutas de
autopromocdo, ferindo os principios da moralidade e
impessoalidade previstos na Carta Magna, e concluiu pela
configuracdo de ato de improbidade administrativa, em
vista do comportamento doloso do recorrente.
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5. O entendimento do STJ é no sentido de que, 'para que
seja reconhecida a tipificagdo da conduta do réu como
incurso nas previsbes da Lei de Improbidade
Administrativa, € necesséaria a demonstracdo do elemento
subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos
previstos nos artigos 9° e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas
hipoteses do artigo 10." v.g: AgRg no AgREsp 21.135/PR,
Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
23/04/2013.

6. A revisdo do conjunto fatico-probatério, para o fim de
investigar a auséncia do elemento subjetivo do réu, ndo é
possivel em recurso especial, conforme entendimento da
Sumula 7 do STJ.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1419268/SP,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
14/04/2014).

"ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALTERACAO UNILATERAL DE
OBJETO DE CONVENIO FIRMADO COM A UNIAO FEDERAL.
TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONCLUI PELA AUSENCIA DE
CONDUTA DOLOSA OU CULPOSA. REVISAO DE PREMISSA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA N. 7 DO STJ.

1. O Superior Tribunal de Justica sedimentou o
entendimento de que 'a improbidade ¢é ilegalidade
tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta
do agente; [sendo] indispensavel para a caracterizacdo de
improbidade que a conduta do agente seja dolosa, para a
tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9°e 11 da Lei
8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do
artigo 10' (AlA. 30/AM, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Corte Especial, DJe 28/09/2011).

2. No caso, o Tribunal de origem, atento ao conjunto
fatico-probatério, consignou que ndo houve conduta
dolosa do réu, por ocasido da alteracdo do projeto da obra
objeto do convénio.

3. Isso considerado, ndo ha como, em sede de recurso
especial (Sumula n. 7 do STJ), rever-se a conclusédo do
Tribunal de origem, porquanto seria necessario o exame
dos elementos de provas constantes dos autos para se
verificar a existéncia de conduta dolosa por parte do réu.
V.g.: REsp 1256232/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon,
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Segunda Turma, DJe 26/09/2013; REsp 1383649/SE, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17/09/2013.
4. Agravo regimental n&o provido" (STJ, AgRg no REsp
1393398/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 20/11/2013).

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, nego
seguimento ao Recurso Especial do Ministério Publico Federal" (fls.
864/867e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"Relativamente a tese de ofensa aos arts. 458, Il, e 535, Il, do CPC, o
decisum seguiu a orientacdo lancada no parecer ministerial (fls.
851/862), de modo que, nesse particular, ndo remanesce interesse
recursal. JA no que concerne a tese de violagdo ao art. 11, | e VI, da Lei
8.429/1992, o Parquet mantém a sua insurgéncia, dado que o
enunciado da Sumula 7/STJ ndo impede a valoracdo dos elementos
objetivo e subjetivo do ato de improbidade administrativa, como adiante
ficard demonstrado.

Il — Desacerto da decisédo agravada

A controvérsia diz respeito a atos de improbidade administrativa
consistentes: (i) no desvio de recursos do Programa de Atendimento
Assistencial Basico (PAB — Fixo) para oferecimento de refeicbes aos
profissionais de saude e aos pacientes — conduta atribuida ao
ex-Prefeito DAVID SAMPAIO FALCAO e a ex- Secretaria Municipal de
Saude HERLANE MARIA LISBOA DE CARVALHO; (ii) no atraso da
prestacdo de contas de verbas provenientes de convénios
administrativos — conduta atribuida exclusivamente ao ex-Prefeito
DAVID SAMPAIO FALCAO. A propdsito, destaquem-se os seguintes
trechos do acérdao recorrido (fls. 715/728):

(..r)

Na esteira da jurisprudéncia uniforme e iterativa do Superior Tribunal
de Justica, quando as instancias ordinarias descrevem as
irregularidades combatidas de forma minudente e percuciente, com
todos os subsidios necessarios ao juizo de subsuncédo, a sindicancia
dos elementos subjetivo e objetivo ndo esbarra no 6bice da Sumula
7/STJ, por ndo exigir a reapreciacdo (ou a avaliagdo) do arcabougo
fatico-probatério, mas apenas o reenquadramento juridico (ou a
valoracdo) de fatos e provas incontroversos. 2 No caso dos autos, a
pretensdo recursal recai sobre a interpretacdo de normas juridicas,
tarefa que dispensa o revolvimento de fatos e provas. Em verdade, na
valoracdo do quadro fatico-probatério soberanamente delineado pela
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Corte Regional, é possivel constatar a existéncia de conduta tipica e de
dolo genérico e, por conseguinte, a ocorréncia de erro na interpretagao
do art. 11, I e VI, da Lei 8.429/1992 (correcdo de erro de direito).

In casu, ficou constatado que o ex-Prefeito DAVID SAMPAIO FALCAO e
a ex-Secretaria Municipal de Saude HERLANE MARIA LISBOA DE
CARVALHO desviaram recursos do Programa de Atendimento
Assistencial Basico (PAB — Fixo) para oferecimento de refeicbes aos
profissionais de salde e aos pacientes, bem assim que o ex-Prefeito
DAVID SAMPAIO FALCAO atrasou a prestacdo de contas de verbas
provenientes de convénios administrativos. Equivocadamente, contudo,
na valoracdo das irregularidades, a Corte Regional afirmou: (i) que o
desvio do montante de R$ 22.782,52 do Programa de Atendimento
Assistencial Basico (PAB — Fix0), embora irregular, nao teria ocorrido
de forma desonesta, pois os géneros alimenticios foram utilizados para
o oferecimento de refeicbes aos servidores e aos pacientes, em
proveito da saude publica; (ii) que o atraso na prestacao de contas nédo
se confunde com a falta do cumprimento da obrigac&o, tampouco indica
ma-fé por parte do agente publico.

O erro de direito cometido pelo Tribunal inferior estd em exigir, para as
imputacdes fundadas em atentado contra principios (art. 11 da Lei
8.429/1992), a comprovacado psicoldgica de desonestidade ou méa-fé, o
gue se revela improprio (sendo impossivel). No Direito Administrativo
Sancionador, assim como no Direito Penal, o dolo e a culpa (e também
a ma-fé, sob o prisma objetivo) integram o tipo, e ndo a culpabilidade.
Logo, nao se pode exigir prova psicolégica do elemento subjetivo (por
confissdo, poligrafo ou telepatia) — o que a doutrina convencionou
denominar de prova diabdlica.

Nos tipos dolosos, o dolo deve ser demonstrado em sua forma
genérica, composto pela consciéncia e pela vontade de realizagdo dos
elementos objetivos do injusto. De igual modo, a desonestidade e a
ma-fé devem ser aferidas a partir da exteriorizacdo do comportamento
improbo.

E evidente que o ex-Prefeito DAVID SAMPAIO FALCAO e a
ex-Secretaria Municipal de Saude HERLANE MARIA LISBOA DE
CARVALHO tinham a compreensao razoavel, conforme o conhecimento
normal de uma pessoa leiga, de que era necessario fazer o que a lei
manda. E, ndo obstante a necessidade de cumprir escrupulosamente
0S seus encargos legais e contratuais, com toda a diligéncia
necessaria, acabaram por direcionar suas condutas para a realizagdo
das situacgOes faticas descritas no art. 11 da Lei 8.429/1992 — ou seja,
atuaram com dolo, em sua modalidade genérica, sem finalidade
especial de agir, e também com desonestidade e ma-fé, sob o prisma
dos padrbes objetivos de correcdo e lisura exigiveis e esperados de
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quem exerce o mandato de Prefeito e de quem ocupa o cargo de
Secretario Municipal de Saude.

Ao desviarem recursos para oferecimento de refeicbes aos
profissionais de salde e aos pacientes, os acusados atuaram de modo
deliberado para alcancar finalidade diversa daquela prevista no
Programa de Atendimento Assistencial Basico (PAB — Fixo), conduta
tipificada no art. 11, I, da Lei 8.429/1992 (“praticar ato visando fim
proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra
de competéncia”). Nesse passo, fica claro que os agentes, conscientes
de que os recursos provenientes do Programa de Atendimento
Assistencial Basico (PAB — Fixo) possuem destinacdo vinculada a um
fim especifico, optaram — por livre e espontédnea vontade — por destinar
parte do dinheiro para o pagamento de gastos néo autorizados.

Noutro giro, ao atrasar a entrega da prestacéo de contas, o ex-Prefeito
DAVID SAMPAIO FALCAO acabou por descumprir o dever de o fazer
no prazo legal, conduta tipificada no art. 11, VI, da Lei 8.429/1992
(“deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo”). Vale
destacar que a omissdo quanto ao dever de prestar contas no prazo
legal ndo constitui simples erro ou inabilidade profissional, mas sim
descaso deliberado por parte do gestor, com reflexos negativos para a
Municipalidade, que se vé impedida de receber novos recursos. A
ma-fé se revela pelo descumprimento de um padrao objetivo de
conduta, qual seja, a lealdade quanto ao fator tempo.

A obrigacdo de prestar contas em tempo oportuno decorre dos
principios da publicidade, da legalidade e do correlato dever de todo
gestor publico de dar destinacdo correta aos recursos sob sua
responsabilidade. A prestacdo de contas € mecanismo essencial ao
controle estatal e, também, social, cuja ideia “é contribuir para uma
nova perspectiva de aperfeicoamento e consolidagdo do processo
democratico, explorando a participacdo da sociedade na fiscalizacao e
controle da eficiéncia e a eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, levantando questionamentos, cobrando participagdo e
negociacao, construindo-se, com a dinamizac¢do do espago publico, um
ambiente que ofereca respostas claras e simples quanto a aplicacao
dos recursos publicos e do desempenho do Poder Publico na execugao
de suas agOes.” 3 Embora o Superior Tribunal de Justica se posicione
no sentido de que o atraso na prestacdo de contas ndo pode ser
considerado, por si sO, ato de improbidade administrativa, o termo
“quando” expresso no art. 11, VI, da Lei 8.429/1992 evidencia né&o
apenas a hipotese legal e contratual em que incide o dever, mas
também o aspecto temporal dessa obrigagao.

Nessa senda, ndo restam dulvidas de que o ex-Prefeito DAVID
SAMPAIO FALCAO e a ex-Secretaria Municipal de Salde HERLANE



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MARIA LISBOA DE CARVALHO praticaram os atos de improbidade
descritos no art. 11 da Lei 8.429/1992, a despeito do grau de
lesividade que se atribua a cada uma das condutas. Consideracfes
sobre a intensidade da ma-fé poderdo até servir a dosimetria das
penalidades, segundo parametros de razoabilidade e
proporcionalidade, mas jamais poderao favorecer a impunidade.

Ao Poder Judiciario cabe estabelecer padrdes adequados de atuacao
para a  Administracao Publica, em uma perspectiva
pedagogico-punitiva, e ndo fazer vistas grossas para a pratica de atos
de improbidade administrativa. De toda sorte, para que ndo se incorra
em supressdo de instancia ou em revolvimento de fatos e provas, o
eventual provimento do presente recurso implicara o retorno dos autos
a origem, a fim de que a Corte Regional proceda a dosimetria das
penalidades” (fls. 879/885e).

Por fim, requer o "provimento do presente agravo regimental, em juizo de
retratacdo ou por deliberacdo colegiada, na forma dos arts. 545 e 557, § 1°, do CPC e dos
arts. 258 e 259 do RISTJ, a fim de que 0 seu recurso especial seja provido na parte
conhecida, nos termos do parecer ministerial” (fl. 885e).

E o relatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.504.147 - PB (2014/0335646-5)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo Regimental ndo sao
aptas a desconstituir os fundamentos da deciséo atacada, que merece ser mantida.

Com efeito, o Ministério Publico Federal ajuizou Acdo Civil Publica, postulando
a condenac&o de DAVID SAMPAIO FALCAO e HERLANE MARIA LISBOA DE CARVALHO
XAVIER, respectivamente ex-Prefeito e ex-Secretaria de Saude do Municipio de Lucena/PB,
pela préatica de atos de improbidade administrativa, consubstanciados em irregularidades na
execucdo do Programa de Atendimento Assistencial Basico, referente a Parte Fixa do Piso
de Atencao Basica (PAB-Fixo).

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido, para o fim de:

"...condenar o réu DAVID SAMPAIO FALCAO pela pratica de atos de
improbidade administrativa, nos termos do art. 10, Xl (duas vezes) da
Lei 8.429/92, razéo pela qual aplico as sanc¢des previstas no art. 12 da
Lei de Improbidade, a saber:

- Integral ressarcimento do dano a FUNASA, conforme valores
discriminados na tabela supra e tépicos 4.E e 5.G desta sentenca - R$
25.342,64 e R$ 4.766,27 - a serem corrigidos monetariamente,
respectivamente, desde 1 2/2004 e 1 0/2004, e acrescidos de juros
legais, incidentes a partir da citacao.

- Suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 10 (dez) anos.

- Multa civil, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser
monetariamente corrigida a partir da data da prolacéo desta sentenca e
juros legais, contados do transito em julgado.

Sem condenagdo em honorarios no que toca a pretensdo dirigida a
DAVID SAMPAIO FALCAO: a uma, porque a sucumbéncia foi reciproca;
a duas, porque ndo houve méa-fé do MPF no ajuizamento da acao, a
qual se escorou em controle interno e externo.

Outrossim, JULGO IMPROCEDENTE A ACAO DE IMPROBIDADE
proposta em face da ré HERLANE MARIA LISBOA DE CARVALHO
XAVIER, nos moldes do art. 269, I, do CPC. Sem condenacdo em
honorarios em favor desta ré, porquanto nao evidenciado que o
representante do MPF agiu de ma-fé ao propor a demanda" (fls.
601/602e).

Interpostas Apelacdes, pela UNIAO, pela FUNASA e por DAVID SAMPAIO
FALCAO, foi a Ultima parcialmente provida, apenas para reduzir a pena de suspensdo dos
direitos politicos a cinco anos. O acérdédo recorrido, na parte impugnada pelo ora agravante,
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em seu Recurso Especial, foi assim fundamentado:

"a) Irregularidades no Programa de Atendimento Assistencial
Basico Referente a Parte Fixa do Piso de Atencéo Bésica ( PAB -
Fixo).

Utilizacdo indevida de recursos do PAB para aquisicdo de géneros
alimenticios e refeicdes, em desconformidade com a Portaria 3.925, do
Ministério da Saude.

O programa de Atendimento Assistencial Basico referente a parte fixa
do PAB objetiva ampliar o0 acesso da populacado aos servigos basicos
de saude.

No caso, observou a fiscalizagcdo da CGU que, dos R$ 101.880,00
(cento e um mil, oitocentos e oitenta reais) repassados pelo
Governo Federal para aplicacdo na Atencdo Bésica (PAB), o
Municipio de Lucena, gastou R$ 22.782,52 (vinte e dois mil,
setecentos e oitenta e dois reais e cinquenta e dois centavos)
entre janeiro/2003 e abril/2004 na aquisicAo de géneros
alimenticios e 'quentinhas' destinados a alimentacdo dos
profissionais e funcionarios da Secretaria de Saude. O
Departamento Nacional de Auditoria do SUS manteve o débito,
responsabilizando os réus pela irregularidade acima descrita (fls. 26/28
e 161 /172).

Fundamentou a CGU que aquele gasto ndo esta previsto no Plano
Municipal de Saude vigente; além da aquisi¢cdo contrariar o disposto no
inciso V, item 3 'Aplicacdo dos Recursos Financeiros - Como utilizar os
recursos do PAB' do tdpico 'Geréncia do Piso de Atencdo Basica', do
Manual para a Organizacdo da Atencdo Basica aprovado pela Portaria
n.° 3.925, de 13.11.98, do Ministério da Saude.

Para os autores e a CGU as quentinhas deveriam, ter sido
custeados com recursos do préprio Municipio, e ndo do PAB, a
menos que houvesse previsdo no Plano Municipal de Saude de
utilizacdo dos recursos federais para tais gastos.

Acontece que, embora aquele pagamento possa ter sido
irregular, em momento algum restou evidenciado que o0s
recursos federais foram utilizados de forma desonesta. Os
géneros alimenticios foram utilizados para a alimentacdo dos
profissionais da saude, funcionarios e pacientes da Unidade
mista de Referéncia do Municipio, a qual funciona em regime de
plantdo de 24 h (fls. 161/164). Logo, conclui-se que 0s gastos em
guestdo reverteram-se em proveito do préprio programa,
possibilitando a melhor prestacédo do servico.

Além disso, nenhum dos 6rgdos pés em duvida a justificativa
apresentada pelo ex-Prefeito para os referidos gastos.
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O ato em foco constitui uma irregularidade formal que néo
representa por si s6 ato de improbidade ensejador da aplicacao
das penalidades previstas na Lei n®8 .429/92.

Auséncia de processo licitatorio na aquisicdo de medicamentos
Constatou a CGU (fls. 28/29), que a Secretaria de Saude utilizou
recursos da Atencdo Basica para aquisicdo de material
médico-hospitalar e medicamentos, de forma fracionada, por
meio de dispensas de licitagdo, sendo que o0 montante total, em
determinados periodos, ensejaria a utilizagdo da modalidade
convite.

Considera-se dispensavel a licitagcdo, na forma do art. 23, Il, 'a'
c/c art. 24, Il da Lei n° 8.666/933, quando 0 gasto para aquisi¢cao
for de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) - valor nominal estipulado
pela Lei 9.648/98.

Na hipdtese, no ano de 2003, foram feitas compras nos meses
de janeiro, fevereiro, abril, junho, agosto, setembro e dezembro,
ndo ultrapassando os gastos o valor de R$ 8.000,00 (oito mil
reais).

Em 2004, as compras supostamente irregulares foram feitas em
janeiro e fevereiro, com pequena extrapolacdo ao limite no més
de janeiro de 2003, considerando-se o valor nominal do teto da
dispensa previsto na Lei 8.666/93.

(...)

Sobre a auséncia de processos licitatérios, também ndo constam
dos autos prova de que se tenha favorecido licitantes ou aos
réus, ou ainda causado prejuizos a administracao. Ha4 de ser
observado o principio da razoabilidade, ja que a extrapolagao no
més de janeiro foi minima, tendo havido a necessidade da
compra para atendimento a populacgéo.

Utilizacdo de recursos do PAB p ara pagamento de despesas n
ao diretamente ligadas ao custeio da atencao basica

A CGU constatou que no exercicio de 2003 foi utilizado o valor de
R$ 1.356,00 (um mil, trezentos e cinquenta e seis reais) para
pagamento de servigcos prestados no transporte do auxiliar
hospitalar em moto particular; para aquisicdo de tickets de balsa
de Cabedelo a Costinha e vice-versa para carro pertencente a
Secretaria de Saude; servigos, prestados na confeccao de
camisas e pagamento de hospedagem para o coordenador do
PSF, gastos devidamente comprovados através dos
documentos de fls. 664/691 SFC/CGU/PB Apenso 1.

A ndo aprovacdo desses gastos pela CGU e pelo DATASUS -
Departamento Nacional de Auditoria do SUS deve-se ao fato de
tais despesas contrariarem expressamente o item 3, inciso V, do
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Manual para Organizacao da Atencao Basica (fls. 162/163).

(...)

Concordo com o entendimento monocratico no sentido de que a
utilizacdo de recursos federais para cobrir despesas do
programa que seriam de responsabilidade do Municipio, sem
que seja demonstrada a desonestidade ou descaso com o
erério, configura irregularidade formal, e ndo improbidade.

Ndo se pode enquadrar em ato de improbidade quaisquer
irregularidades cometidas pelo administrador, sob pena de se
banalizar tal instituto. Comungo do pensamento de que para a
caracterizacdo do ato de improbidade, deve ser comprovada a
desonestidade na conduta do agente publico, mediante a qual
este enriquece ilicitamente ou obtém vantagem indevida.

(...)

Falta de elaboracédo de relatdrio de gestao

O Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) foi previsto no art. 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) e deve ser apresentado até
mesmo pelo novo Prefeito como condicdo de regularidade das contas
publicas para evitar a suspensédo dos repasses de verbas federais.
Com efeito, os réus foram ineficientes ao ndo elaborarem o
relatdrio de gestao.

Contudo, a hip6tese ndo configura ato de improbidade,
fazendo-se necesséaria a comprovacao de dolo dos agentes
envolvidos, uma vez que a modalidade culposa somente é
prevista na Lei n. 8.429/92 nas hipdéteses de atos de improbidade
gue causem prejuizo ao erério (art. 10).

(...)

No caso, ndo héa indicios de que os réus tenham deixado de
emitir o relatorio de gestdo dolosamente, para beneficio préprio
ou de outrem, também né&o restou evidenciado prejuizo ao
Erario.

Ante a auséncia de comprovacdo de atos que possam ser
reputados como improbos, inexistindo demonstracdo de ma-fé,
resta reconhecer que a situacdo caracteriza uma irregularidade
administrativa na linha de inabilidade ou desidia do
administrador. Irregularidade que ndo se confunde com
desonestidade.

(...)

b) Fatos Relativos ao Programa/Acdo: Incentivo Financeiro a
Municipios Habilitados a Parte Variavel do PAB Para a Saude Da
Familia - Nacional- Irregularidades Atribuidas Exclusivamente ao
Ex-Prefeito David Sampaio Falcéo.

N&o manter as equipes do PSF com cumprimento da jornada de 40
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horas semanais, descumprindo a Resolu¢do 43/2000, da Comissdo
Intergestores Bipatrtite.
Fundamentou o autor, que o médico de uma das equipes do Programa
de Saulde da Familia (PSF) ndo cumpriu a jornada semanal de 40
horas semanais/8 horas diarias exigida no artigo 6° da Resolugdo n°
43/2000, da Comissédo Intergestores Bipartite. Entendeu o CGU que
houve um dano ao erario de R$ 29.700,00 (vinte e nove mil e
setecentos reais) - fl. 33.
Mantenho o mesmo fundamento da sentenca quanto a questdo, nos
termos, abaixo transcritos:
Registro que ndo hd nenhuma informagéo da auditoria no sentido
de que tenha havido, pagamento para aquele médico, mas que
ele ndo tenha realizado as consultas. Caso o Municipio tivesse
pago a um meédico que ndo trabalhou, tal fato seria ressaltado
pela auditoria. Digo isso porque, o nivel de profundidade dos
trabalhos da auditoria da CGU chegou ao ponto de se apontar
que aquele médico trabalhava também em um plantdo diurno, as
quintas feiras, no Instituto Hospitalar General Edson Ramalho,
nesta Capital, desde 19/04/1996 -fls. 32/33.
Registre-se que o ex-Prefeito informou que a carga horéria
daquele médico é cumprida de segunda a sexta-feira, das
7:00h as 12:00h e das 13:00 as 18-00h, com excecao das
quintas feiras, totalizando dez horas diarias e quarenta
horas semanais, informag&o néo rebatida pela CGU.
(...)
Neste sentido, entendo que ndo ocorreu improbidade, pois
aquele médico cumpria as quarenta horas semanais,
compensando a auséncia da quinta feira nos outros dias da
semana.
(...)
Inexisténcia de mecanismos de referéncia e contra-referéncia
do PSF.
A CGU em seu relatério fundamentou que o Programa de Saude da
Familia no Municipio de Lucena ndo conta com mecanismos
formais de garantia de referéncia e de contra-referéncia
regionais e estaduais aos servicos de apoio e 'diagnostico,
especialidades ambulatoriais, urgéncia/emergéncias e
internag&do hospitalar, em desacordo com a Portaria GM/MS
1.886 de 18/11/97 (fls. 34/35).
(...)
Mesmo que né&o tenha sido demonstrado formalmente a
existéncia de mecanismos de referéncia e contra-referéncia do
PSF com relacdo ao Municipio em questdo, o fato néo



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

caracteriza ato de improbidade, mas de mera irregularidade.
Mais umavez se evidencia a falta de demonstracéao de aplicagcédo
irregular da verba publica, dano financeiro ao eréario ou
qualquer violagdo aos principios da Administragdo Publica, nédo
se aplicando o disposto no art. 11 da Lei n° 8.429/92.

c) Fatos Relativos ao Programa/Acéo: Incentivo Financeiro para
Municipios Habilitados & Parte Varidvel do PAB Para Assisténcia
Farmacéutica Basica - Acusacdo Dirigida Contra o Promovido
David Sampaio Falcéao.

Falta de efetivacdo de contrapartida pela Prefeitura Municipal

Sustenta o autor que, a cargo do Programa de Incentivo Financeiro a
Municipio habilitados a parte variavel do Piso de Atengéo Bésica - PAB
para assisténcia farmacéutica basica, foi recebido o valor de R$
10.388,00 (dez mil, trezentos e oitenta e oito-reais); durante o periodo
de janeiro de-2003 a marco de 2004, pela Prefeitura Municipal de
Lucena/PB.

Defende que o PAB variavel para assisténcia farmacéutica basica
consiste em recursos financeiros e a¢des destinadas exclusivamente a
aquisicdo de. medicamentos basicos, contribuindo para garantia da
integralidade na prestacdo da assisténcia basica a saude. Tais
recursos sao transferidos do FNS para o Fundo Estadual de Saude,
gue; posteriormente, recebida a contrapartida do Municipio, repassava
0s medicamentos a este.

Porém, a CGU relatou que a Prefeitura de Lucena nédo vinha
efetivando de forma regular a contrapartida para o programa
Farmacia Basica. Diz que, em 2003, nao foi efetivada qualquer
contrapartida, e até maio de 2004, foi efetivado apenas o
montante de R$ 800,16 (oitocentos reais e dezesseis centavos),
guando deveria ter sido aplicado o valor de R$ 2.122,50 (dois
mil, cento e vinte e dois reais e cinquenta centavos).

(...)

Ndo se mostra a existéncia de qualquer ato que se configure
como, improbo praticado pelos réus. O Municipio deixou de
receber os medicamentos, ndo se utilizando do recurso federal
repassado. O fato de néo ter havido a contrapartida em questao
ndo demonstra ma-fé, enriquecimento indevido ou prejuizo ao
erario.

Quanto a alegacdo de controle ineficiente no armazenamento e
distribuicdo dos medicamentos fornecidas as unidades de saudde, a
CGU néo indica que medicamentos tenham sido desviados ou perdidos
por falha de armazenamento ou distribuicdo, e qual o prejuizo causado
ao erério federal.

A CGU afirma que o controle dos medicamentos ndo estava a
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contento, mas ndo comprova que a Unido tenha determinado a
adocao, pelo Municipio, como condicdo para receber a verba
federal, de algum modelo de gestdo. Portanto, ndo se
comprovou o ato de improbidade ou ma-fé do Administrador.
Também ressalte-se que a inexisténcia de Plano Municipal de
Assisténcia Farmacéutica Basica, nos termos do PT/MS/GM3916/98,
constitui mera irregularidade que se distingue de improbidade
administrativa.

d) Fatos relativos ao Convénio n° 2.865/01 - Irregularidades
atribuidas exclusivamente ao ex-prefeito DAVID SAMPAIO
FALCAO:

Apresentacédo intempestiva da prestacdo de contas.

Sabe-se que compete ao gestor publico a boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos, cabendo-lhe o énus da prova da regularidade do
seu emprego no ambito administrativo. No caso, mesmo havendo
atraso na prestacdo de contas, elas foram apresentadas,
comprovando-se que o valor repassado foi devidamente
aplicado no objeto previsto. Assim, ndo se pode concluir pela
ocorrénciade improbidade administrativa.

Adoto o entendimento de que o atraso na prestacdo de contas
nao se confunde com a falta do cumprimento da obrigacéo, nao
cabendo a aplicagcdo do art. 11, VI, da Lei 8429/92, que ¢é
expresso ao estabelecer a configuracdo do ato improbo para
quem ‘deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo', ndo podendo sofrer interpretacdo extensiva.

Para que seja caracterizado o ato como de improbidade
administrativa é forcoso que se vislumbre violacdo dos
principios da administracédo, aliada a méa-fé do agente publico, o
gue ndo ocorreu no caso em tela.

(...)

No caso, a prestacdo de contas do convénio em aprego foi
encaminhada a FUNASA em 06/04/2004 pelo préprio DAVID SAMPAIO
FALCAO (vide Oficio n° 034/04, encartado a fl. 122 - FUNASA
CORE-PB do Apenso IV), e ndo por seu sucessor, logo, ndo ha falar
em improbidade.

N&o verificacdo da certiddo da Previdéncia Social da vencedora
da licitagdo referente ao Convénio 2.865a2001 com data
adulterada.

O MPF relaciona, dentre os atos improbos no Convénio n.°
2.865/2001, a néo verificacdo da certiddo da Previdéncia Social,
com data adulterada, apresentada pela vencedora da licitagéo,
Cobeza Engenharia Ltda., na Tomada de Pregos n° 001/2002.
Afirma a CGU, que constatou que a certiddo verdadeira tinha validade
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até 31/05/2002, enquanto a constante no processo de licitagao tinha a
falsa data de emissdo em 03/06/2002, com validade de sessenta dias.
A abertura das propostas ocorreu no dia 10/06/2002. A, certiddo
seguinte, em nome daquela empresa, foi emitida no dia 11 /06/2002.
Ressalte-se que o gestor local foi responsavel pela homologacéao
final do certame (fi. 487- FUNASA CORE-PB do Apenso VI), nédo
tendo relacdo direta com as irregularidades constatadas na
licitacdo, pois atuou na qualidade de prefeito, e ndo de
presidente da comissdo de licitacdo (fls. 484/486 FUNASA
CORE-PB - apenso). Assim, a responsabilidade pelo fato néao
pode ser atribuida ao prefeito, pois ndo incumbia a ele verificar
avalidade das certiddes apresentadas pelos licitantes.

Ndo houve qualquer demonstracdo de que o entdo prefeito
tivesse ciéncia do fato ou tivesse a intencdo de beneficiar a
empresa vencedora do certame, ndo sendo razoavel
responsabilizd-lo pela acdo perpetrada pelo participante da
licitacdo.

(...)

Néo aplicacdo, conforme proposto no plano de trabalho do
convénio, da contrapartida destinada a execu¢do do Programa
de Educagdo em Saude e Mobilizagao Social (PESMS).

Nos termos do Parecer 54/2009, do Setor de Prestacdo de Contas da
FUNASA, o Municipio de Lucena ndo efetuou a contrapartida do
PESMS (fls. 194/195), causando um dano ao erario no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais).

O Municipio se comprometeu a aplicar, na consecucdo dos fins
pactuados, recursos préprios no valor de R$ 15.830,00 (quinze mil,
oitocentos e trinta reais). Segundo o plano de trabalho (fl. 15, apenso
IV), o Municipio deveria aplicar R$ 3.000,00 (trés mil reais) em
despesas correntes do PESMS (fls. 15 FUNASA/CORE-PB, Apenso V),
sendo R$ 1.268,20 (um mil, duzentos e sessenta e oito reais e vinte
centavos) em material de consumo; R$ 180,00 (cento e oitenta reais)
com servicos de terceiro - pessoa, fisica, e R$ 1.551,80 (um mil,
quinhentos e cinquenta e um reais e oitenta centavos) com servigos de
terceiros - pessoa juridica. Ainda de acordo com aquele plano de
trabalho, os recursos repassados pela Unido (R$ 300.000,00), mais os
R$ 12.830,00 restantes da contrapartida devida pelo Municipio, seriam
aplicados em despesas de capital (construcdo dos 365 MSD),
totalizando R$ 312.830,00 (trezentos e doze mil, oitocentos e trinta
reais).

Acontece que, o valor Integral da contrapartida, incluindo aqueles R$
3.000,00 (trés mil reais) destinados ao PESMS, foi alocado para a
construgdo dos mdédulos sanitarios, conforme ressaltou a CGU (fls. 6 e
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18/19 do Relatoério emitido em maio/2003), apoés fiscalizacdo procedida
no convénio (fls. 87 e 100/101 FUNASA/CORE-PB Apenso V). A
mesma constatacdo chegou a FUNASA no parecer n® 154/2004 (fls.
221/224-FUNASA- CORE/PB Apenso V).

Assim, a utilizacdo do valor relativo a contrapartida ndo causou
prejuizo a bens, servigcos ou interesses da Unido ou de
entidades federais, autarquias ou empresas publicas, logo se
improbidade administrativa houvesse, teria sido praticada em
detrimento da prépria municipalidade, e ndo da Unido.

Quanto ao dano ao erario alegado pela FUNASA, entendo que
estes nao existiram, pelo que ndo ha que se falar em devolugéo
de qualquer valor correspondente ao mencionado convénio.

(...)

e) Fatos Relativos ao Convénio n.° 333/01 - Responsabilidade
atribuida exclusivamente ao réu DAVID SAMPAIO FALCAO:
Apresentacéo intempestiva da prestacdo de contas do convénio
Reporto-me aos fundamentos ja utilizados acima, quando da
apreciacdo da mesma alegacdo para outro convénio, para
reconhecer que ndo houve improbidade, pois a prestacédo de
contas do convénio em apreco foi encaminhada a FUNASA em
06/04/2004 (item 4.4 - fl. 41) pelo proprio DAVID SAMPAIO FALCAO
(Oficio n' 035/04 - fi. 114 - FUNASA CORE-PB do Apenso VII), e ndo
por seu sucessor.

O atraso na prestacdo de contas ndo se confunde com a falta
-do cumprimento da obrigacéo;, ndo cabendo a aplicacédo do art.
11, VI, da Lei 8429/92, que € expresso ao estabelecer a
configuracdo do ato improbo para quem "deixar de prestar
contas quando esteja obrigado a fazé-lo", ndo podendo sofrer
interpretagdo extensiva.

(...)

Auséncia de inspecdo da obra objeto do convénio, o que permitiu a
utilizacao de material de baixa qualidade sem atender as especificacdes
técnicas do convénio.

O Relatério da CGU menciona as seguintes falhas construtivas
detectadas em junho/2004, em pelo menos dez-mddulos: inexisténcia
de ligacdo de abastecimento de agua; - piso do banheiro quebrado;
cano de excretas quebrado; fossa séptica e sumidouro sem reboco;
piso proximo ao vaso sanitario quebrado; tampa do sumidouro
quebrado; médulo sanitario sem o tubo de ventilagdo; e modulo
sanitario faltando a caixa de inspegéo.

Inicialmente, como ressaltado na sentenca 'o réu ndo poderia ser
responsabilizado pelo estado de conservacdo da obra mais de
um ano ap0s a sua conclusdo, mormente porque se trata de
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modulos sanitarios instalados em residéncias particulares,
locais infensos a eventuais medidas publicas de conservacao'.
Inclusive, as irregularidades apontadas foram sanadas, pois em
visita técnica realizada em 30/06/2005, a FUNASA informou que a
execucdo da obra estava compativel com o projeto técnico e
com as especificagcfes técnicas; sendo os servigcos executados
de boa qualidade (fls. 259/261 FUNASA CORE/PB Apenso VIII).

N&o tendo as falhas citadas causado prejuizo ao eréario, nem
havendo demonstracdo de obtencdo de vantagem indevida por
parte do réu, inexiste ato de improbidade administrativa a ser
punido.

(...)

N&o verificacdo da certiddo da Previdéncia Social da vencedora
dalicitagdo referente ao Convénio 333/2001 com data adulterada
O MPF relaciona, dentre os atos improbos praticados pelo réu
David Falcdo no Convénio n° 333/01, a néo verificacdo da
certiddo da Previdéncia Social da vencedora da licitagdo com
data adulterada (fl. 15).

O que se verifica é que o fato ndo esta apontado no Relatdrio da
CGU, que subsidia a inicial, nem na TCE relativa ao citado
convénio (Anexos VII e VIII). A unica referéncia que aquele
relatério faz a tal irregularidade envolve o Convénio 2.865/01
(item 4.2 -fi. 38), ndo o 333/01.

Apuracdo do Valor do Dano ao Erario.

Quanto ao dano ao erario alegado pela FUNASA, tendo em vista
0 explicitado acima, estes nao existiram, pelo que ndo ha que se
falar em devolucdo de qualquer valor correspondente ao
mencionado convénio.

f) Fatos relativos aos convénios FNS nos. 931/01 e 3.201/02 -
Responsabilidade por tais atos imputadas a ambos o0s réus:
Adiantamento do correspondente a 30% do valor global da obra objeto
do Convénio 931/01, com pagamento apenas seis dias apls a
expedicdo da ordem de servigo; Transferéncia indevida de recursos do
convénio 3.201/02 para outra conta corrente por um periodo de dez
dias; Permitir combinacdo de precos entre as empresas participantes
do convite 003/2003, relativo ao convénio 3.201/02.

O MPF afirma que as irregularidades nesses convénios causaram um
prejuizo aos cofres do Fundo Nacional de Saude - FNS de R$
36.009,42 (trinta e seis mil, nove reais e quarenta e dois centavos).

O FNS instaurou a Tomada de Contas Especial n°
25000.027250/2005-31, objetivando ,0 ressarcimento do valor de R$
36.009,42, oficiando aos réus DAVID SAMPAIO, HERLANE XAVIER e ao
sucessor do primeiro na Prefeitura de Lucena, para, recolherem o
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citado montante aos cofres da Unido, conforme expedientes de fis.
118/120..

Porém, constata-se que o TCE naquela tomada de contas (nO'
25000.027250/2005-' 3 1) ndo se refere aos Convénios 93 1/01 e
3.201/02, mas sim, as irregularidades apontadas nos recursos do Piso
de Atencdo Bésica - PAB, conforme esclarece o FNS a fi. 309.

Com relacdo ao Convénio n0' 3201/02, ao analisar a prestacao de
contas, o FNS constatou que (fis. 310/312): "Quanto ao mérito da
questdo que se apresenta, constatamos que as impropriedades
ocorreram mais por inobservancia de exigéncias formais, que
nao comprometerem o objetivo pretendido pela administracéao,
pois ndo restou, configurada malversacdo na aplicacdo dos,
recursos publicos, nem tampouco prejuizo ao Erario,
merecendo, portanto parecer favoravel a APROVACAO da
prestacdo de contas, resguardando o direito de regresso, sem
prejuizo de outras sancbes no caso de serem constatadas
irregularidades em trabalhos de auditoria ou superviséo.'

Com referéncia ao Convénio 931/2001, a conclusdo do Parecer
GESCON n° 1.334 de 20/04/2005 foi idéntica a do Parecer GESCON
4.219/2004, no sentido de que houve meras irregularidades
formais, que ndo comprometeram o objeto do convénio, néo
restando configurado ma aplicacdo dos recursos publicos ou
prejuizo ao erario (fls. 309, 313/315).

Ora, tendo em vista que o préprio FNS considerou que as
irregularidades detectadas na execug¢do dos Convénios 931/01 e
3.201/02 eram meramente formais e que estes. alcangcaram seu
objetivo, ndo sendo constatado qualquer dano ao eréario, nem
ma fé do gestor, ndo h& que se falar em improbidade
administrativa também quanto a estas alegac¢des" (fls. 715/733e).

O acérdao recorrido recebeu a seguinte ementa:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. SECRETARIA DE SAUDE DE
MUNICIPIO. IRREGULARIDADES NA EXECU(;AO DE PROGRAMA DE
GOVERNO COM RECURSOS REPASSADOS PELO MINISTERIO DA
SAUDE. ATENDIMENTO ASSISTENCIAL BASICO - PAB. IMPLANTAQAO
DE MELHORIAS SANITARIAS DOMICILIARES. IMPLANTAQAO DE
APARELHAMENTO E UNIDADES DE SAUDE SUS.

I. A Lei n.° 8429/92, ao tratar dos atos de improbidade administrativa,
enquadra aqueles que importem em enriquecimento ilicito do agente,
0S gque causam prejuizo ao erario e 0s que atentam contra o0s principios
da administracdo publica, sendo estes Ultimos entendidos como
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aqueles que violam os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, lealdade, dentre outros.

Il. Em acao civil publica de improbidade administrativa, o MPF alega que
0 ex-prefeito do Municipio de Lucena (2001/2004), juntamente com a
entdo secretaria de saude daquele municipio, praticaram varias
irregularidades na execugcdo de programas do Governo Federal,
utilizando para tanto recursos repassados pelo Ministério da Saude.

lll. Os recurso repassados a Administracdo municipal por meio de
convénios se destinavam: a) ao Atendimento Assistencial basico
referente a parte fixa do Piso de Atencdo Basica (PAB); b) ao incentivo
financeiro a municipios habilitados a parte variavel do PAB para a
saude da Familia; c) ao incentivo financeiro habilitados a parte variavel
do PAB para assisténcia farmacéutica basica; d) a implantacdo de
melhorias sanitarias domiciliares para prevencéao e controle de agravos,
objeto dos convénios FUNASA n.°s 2865/2001 e 333/2001; e) a
implantagéo, aparelhamento e adequacao de unidades de saude SUS,
objeto dos Convénios 931/2001 e 3.201/2002.

IV. A aquisicdo de géneros alimenticios e "quentinhas" ndao
prevista no Plano Municipal de Saude vigente se destinou a
alimentacdo dos profissionais da saude, funcionarios e
pacientes da Unidade mista de Referéncia do Municipio. A
auséncia de processos licitatérios para compra de material
meédico-hospitalar e medicamentos, além de envolver recursos
minimos, prestou-se a agilizagcdo do servico, inexistindo prova
de ma-fé. Também a utilizacdo de recursos federais do PAB para
cobrir despesas do programa que seriam de responsabilidade
do Municipio, sem que seja demonstrada a desonestidade ou
descaso com o eréario, configura irregularidade formal, e néao
improbidade.

V. Os valores destinados a Atencdo Béasica de Saude (PAB)
transferidos para outras contas da Prefeitura de Lucena foram
restituidos a conta do programa a época, sem qualquer prejuizo
para os cofres federais, conforme reconheceu o autor, nao
havendo que se falar em improbidade administrativa.

VI. A auséncia de emissao do relatério de gestdo caracteriza uma
irregularidade administrativa na linha de inabilidade ou desidia
do administrador. Irregularidade que ndo se confunde com
desonestidade, assim como a ndo demonstracdo formal da
existéncia de mecanismos de referéncia e contra-referéncia do
Programa de Saude da Familia - PSF com relagdo ao Municipio
em questdo, além da inexisténcia de Plano Municipal de
Assisténcia Farmacéutica Basica.

VIl. O PAB variavel para assisténcia farmacéutica bésica consiste em
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recursos financeiros e agfes destinadas exclusivamente a aquisi¢cao de
medicamentos basicos, contribuindo para garantia da integralidade na
prestacdo da assisténcia béasica a salde. Tais recursos séao
transferidos do FNS para o Fundo Estadual de Saude, que,
posteriormente, recebida a contrapartida do Municipio, repassava o0s
medicamentos a este. O fato de o Municipio nao ter efetuado a
contrapartida por meio de depdésito na conta corrente
administrada pela Secretaria Estadual de Saude, ndo configura
ato de improbidade administrativa, uma vez que nado requereu
ou se utilizou dos medicamentos ou dos recursos repassados
paratanto.

VIIl. O atraso na prestacdo ndo se confunde com a falta do
cumprimento da obrigacdo, ndo cabendo a aplicacdo do art. 11,
VI, da Lei 8429/92, que é expresso ao estabelecer a configuracao
do ato improbo para quem "deixar de prestar contas quando
esteja obrigado a fazé-lo", ndo podendo sofrer interpretacéo
extensiva.

IX. Ndo se mostrarazoavel responsabilizar o ex-prefeito pela nao
verificagdo da certiddo da Previdéncia Social, com data
adulterada, apresentada pela licitante vencedora no certame a
Comisséo de Licitacdo. Nao houve qualquer demonstracdo de
que o entdo prefeito tivesse ciéncia do fato ou a intencdo de
beneficiar a empresa.

X. O pagamento do preco total do contrato antes de seu término em
total desconformidade com a Lei n® 4.320/64, arts. 62 e 63,
consubstancia ato de improbidade administrativa, enquadrando-se nas
hipéteses previstas no art. 10, Xl, da Lei n° 8.429/92, com aplicacao
das penalidades do art. 12, Il, da citada lei.

XI.  Mantidas as penalidades contra o ex-prefeito de:
ressarcimento dos danos patrimoniais ao erario e multa civil,
reduzindo-se a pena de suspensédo dos direitos politicos para o
prazo de 5 (cinco) anos.

XIll. Remessa oficial e apela¢gfes da Unido e da Funasa improvidas.

Xlll. Apelagdo do réu parcialmente provida, para reduzir a pena
de suspensdo dos direito politicos para 5 (cinco) anos" (fls.
737/739e).

Assim, nos pontos em que afastado, pelo acérddo recorrido, o
reconhecimento da pratica de ato de improbidade administrativa, o acérdao recorrido esta
em conformidade com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que "a
improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do
agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a

caracterizacao de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificacdo das
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condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa
grave, nas do artigo 10" (STJ, AlIA 30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE
ESPECIAL, DJe de 28/09/2011). Nesse sentido:

"ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO AO
ERARIO. SANCOES PREVISTAS NO ARTS. 10 E 12 DA LEI 8.429/92.
AUSENCIA, IN CASU, DO ELEMENTO SUBJETIVO DE IMPROBIDADE.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO. DECISAO IMPUGNADA CONFORME A
ORIENTACAO DO STJ.

1. Na origem, a empresa vencedora de certame licitatorio formulou
requerimento administrativo de devolugcdo da multa que lhe fora
aplicada pelo atraso na entrega dos produtos licitados. Diante do
deferimento desse pleito, o Ministério Publico postula a condenacao do
gerente financeiro da Conab pelas san¢des do art. 10 da LIA.

2. "A improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo
elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a
jurisprudéncia do STJ considera indispenséavel, para a
caracterizacdo de improbidade, que a conduta do agente seja
dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9°e
11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do
artigo 10" (AIA 30/AM, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Corte
Especial, dje 28.9.2011).

3. Ademais, a aplicacdo das sanc¢fes da LIA deve ser fundamentada,
"levando-se em conta fatores como: a reprovabilidade da conduta, o
ressarcimento anteriormente a propositura da Acao Civil Publica dos
danos causados, a posi¢ao hierarquica do agente, o objetivo publico da
exemplaridade da resposta judicial e a natureza dos bens juridicos
secundéarios lesados (saude, educacdo, habitacdo, etc.). (REsp
765.212/AC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
23.6.2010).

4. In casu, todavia, o acorddo impugnado registra que o
demandado nédo agiu de forma acodada ou desassistida, pois a
devolucdo da multa se deu com base em "diversos despachos
favoraveis ao pleito da Princesa Cereais" e em reunides com o
titular e o Superintendente da Gepro, quando constataram que a
propria Conab possuia débitos perante a Princesa Cereais.

5. Ainda que a devolucdo dos valores ndo estivesse prevista no edital,
a compensacéao idealizada pelo demandado encontra amparo legal no
art. 40, X1V, alinea "d", da Lei 8.666/93, que estabelece ser obrigatéria
a indicacdo editalicia das condicdes de pagamento, prevendo
"compensacdes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagcdes de pagamento”.
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6. Estando evidenciada, na espécie, a auséncia de ma-fé ou de
desonestidade do demandado, ndo € o caso de tipificar sua
conduta como ato de improbidade administrativa.

7. Também ndo h& como acolher a sustentada divergéncia
jurisprudencial, uma vez que néo realizado cotejo analitico.

8. Recurso Especial ndo provido" (STJ, REsp 1.420.979/CE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/10/2014).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE ENGENHEIRO, COM PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, EM RAZAO DE ENTENDER-SE
SINGULAR O SERVICO. ACORDAO RECORRIDO QUE CONCLUI PELA
NECESSIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, MAS CONSIGNA A
DESNECESSIDADE DA DEMONSTRACAO DO DOLO E DO PREJUIZO
PARA A CARACTERIZACAO DO ATO IMPROBO.

1. Recurso especial ho qual se discute se a contratagdo de engenheiro,
sem procedimento licitatério, por se entender singular o servigo,
configura ato improbo descrito no artigos 10 e 11 da Lei n. 8.429/1992.
2. No caso, o Tribunal de origem, entendendo ser desnecesséaria a
demonstracdo do dolo e presumindo o prejuizo ao erario, considerou
ilegitima a contratagdo de engenheiro, com procedimento de
inexigibilidade, porque os servicos ndo seriam singulares, dai porque
condenou os réus, pela pratica de ato improbo enquadrado nos artigos
10 e 11 da Lei n. 8.429/1992, na pena de ressarcimento.

3. O STJ tem externado, pacificamente, que improbidade é
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da
conduta do agente, sendo "indispensavel para a caracterizacao
de improbidade que a conduta do agente seja dolosa, para a
tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei
8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10
(AIA n. 30/AM, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial, DJe
28/09/2011). Nessa linha, ndo se sustenta a condenagdo dos
recorrentes, seja pelo art. 10, seja pelo art. 11, da Lei n. 8.429/1992.

4. Recurso especial provido" (STJ, REsp 1.273.583/SP, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/09/2014).

"ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ATO IMPROBO. ELEMENTO
SUBJETIVO. DOLO NAO CARACTERIZADO. PRECEDENTES.

1. Pleiteia o Ministério Publico a condenagdo do agravado por
improbidade administrativa, decorrente da celebragédo de "termos e
aditivos sem 0 necessario procedimento licitatério e sem o devido
procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo por mais de
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dez anos".

2. As consideracdes feitas pelo Tribunal de origem afastam a pratica do
ato de improbidade por violagdo de principios da administracéo publica,
uma vez que nao foi constatado o elemento subjetivo do dolo na
conduta do agente, mesmo na modalidade genérica, o0 que ndo permite
o reconhecimento de ato de improbidade administrativa previsto no art.
11 da Lei 8.429/92.

3. O Tribunal a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que "a caracterizagdo do ato de
improbidade por ofensa a principios da administracdo publica
exige a demonstracdo do dolo lato sensu ou genérico" (EREsp
772.241/MG, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 6/9/2011).
Outros precedentes: AgRg nos EREsp 1.260.963/PR, Rel. Min.
Humberto Martins, Primeira Secéo, Dje 3/10/2012; e AgRg nos EAREsp
62.000/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe
18/9/2012. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

Agravo regimental improvido” (STJ, AgRg no AREsp 456.655/PR, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
31/03/2014).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO, SEM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE
CONSIGNA A AUSENCIA DE DOLO OU CULPA.

1. Agravo regimental contra decisdo que, com apoio no entendimento
jurisprudencial do STJ, negou seguimento a recurso especial interposto
contra acorddo que externou: "o Administrador Publico ndo pode ser
condenado por ato de improbidade, quando se constata que deixou de
realizar licitagcdo em raz&o de parecer da Procuradoria Municipal, que
recomendou a inexigibilidade do ato licitatério. Ante a inexisténcia de
prova robusta de que os réus da acdo de improbidade deixaram de
realizar o procedimento de inexigibilidade de licitacdo, ndo ha como
falar em imposicéo da pena prevista na lei federal 8.429/92".

2. O entendimento jurisprudencial do STJ é pacifico no sentido de que
improbidade ¢é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da conduta do agente; [€] indispensavel para a caracteriza¢ao
de improbidade que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificacédo
das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo
menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10 (AIA . 30/AM, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial, DJe 28/09/2011).

3. E a situacao fatica consignada pelo acérdédo recorrido nao
induz a conclusdo de que tenha havido ato de improbidade,



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

porquanto, conforme os elementos de prova nos autos, ndo se
observou conduta dolosa ou culposa na pratica do ato
investigado.
4. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.224.462/MG,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
22/10/2013).

Da mesma forma, o Tribunal de origem decidiu em conformidade com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que, "para a configuracdo do
ato de improbidade previsto no art. 11, inc. VI, da Lei n. 8.429/92, ndo basta o mero atraso
na prestacdo de contas, sendo necessario demonstrar a ma-fé ou o dolo genérico na
pratica de ato tipificado no aludido preceito normativo” (STJ, AgRg no REsp 1.223.106/RN,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/11/2014). Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, INC. VI, DA LEI N. 8.429/92.
MERO ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE DOLO E
MA-FE AFIRMADO PELA CORTE DE ORIGEM COM BASE NO
CONJUNTO PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, para a
configuracdo do ato de improbidade previsto no art. 11, inc. VI,
da Lei n. 8.429/92, ndo basta o mero atraso na prestacdo de
contas, sendo necessario demonstrar a ma-fé ou o dolo
genérico na pratica de ato tipificado no aludido preceito
normativo. Precedentes: REsp 1161215/ MG, Rel. Ministra Marga
Tessler (Juiza Federal Convocada do TRF 42 Regido), Primeira
Turma, DJe 12/12/2014, AgRg no REsp 1223106 / RN, Rel. Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 20/11/2014, AgRg no REsp
1382436 / RN, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 30/08/2013.

2. No caso dos autos, 0 acérdao a quo consignou que nao houve ma-fé
no ato praticado pelo ex-prefeito. Sendo assim, a reforma do acérdao
recorrido é inviavel, por demandar o reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, vedado pela Simula n® 7/STJ, bem como
por estar em consondncia ao entendimento da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica quanto aos elementos necessérios para a
configuracdo do ato de improbidade previsto no art. 11 da Lei 8.429/92.
Precedentes: AgRg no REsp 1337757 / DF, Rel. Ministra Marga Tessler
(Juiza Federal Convocada do TRF 42 Regido), Primeira Turma, DJe
13/05/2015, AgRg no AgRg no REsp 1484630 / PE, Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 25/03/2015.

3. Agravo regimental ndo provido” (STJ, AgRg no REsp 1.420.875/MG,
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Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
09/06/2015).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS. DOLO NAO COMPROVADO.
INEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ.

1. O entendimento deste Superior Tribunal de Justica é no
sentido de que nao configura ato improbo o mero atraso na
prestacdo de contas pelo gestor publico, sendo necessério,
para a adequacédo da conduta ao artigo 11, inciso VI, da Lei n.°
8.429/1992, a demonstracdo da conduta dolosa.

2. E se assim o é, a verificagdo de que o réu agiu dolosamente,
liberando verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influiu de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular,
demanda reexame de prova, 0 que é vedado em sede de Recurso
Especial, a teor do Enunciado Sumular 7/STJ.

3. Recurso especial ndo conhecido” (STJ, REsp 1.161.215/MG, Rel.
Ministra MARGA TESSLER (Desembargadora Federal Convocada do
TRF/42 Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de 12/12/2014).

Ademais, ainda que assim ndo fosse, no caso, infirmar os fundamentos do
acordao, para acolhimento da pretensdo do agravante — para reconhecer a existéncia de
improbidade administrativa nos demais atos indicados na inicial, do elemento subjetivo
doloso e da ocorréncia de dano ao Erario — demandaria o reexame de matéria fatica, o que
€ vedado, em Recurso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ. Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Ac¢ao por Improbidade Administrativa contra
a recorrida, objetivando a devolucdo dos valores recebidos a titulo de
décimo terceiro (gratificacdo natalina), quando ocupante de mandato
eletivo ou cargo de provimento em comissao.

2. O Tribunal a quo consignou na sua decisdo: "Assim, no caso em
estudo, vislumbra-se que a apelada néo praticou qualquer ato improbo
ou de ma-fé ao receber os valores referentes ao 13° salario nos
periodos em questdo (2001 a 2005), posto que h& previsédo
constitucional autorizando tal recebimento." (grifo acrescentado) (fl.
321).

3. Quanto a existéncia do elemento subjetivo, o Tribunal de origem foi
categlrico ao reconhecer a auséncia da culpa ou dolo. Portanto,
ausente o elemento subjetivo, seja a culpa, seja o dolo genérico, seja o0
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dolo especifico.

4. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de
modo a acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do
acervo fatico-probatorio dos autos, o que é inviavel em Recurso
Especial, sob pena de violacdo da Sumula 7 do STJ.

5. Dessume-se que 0 acOrdao recorrido esta em sintonia com o atual
entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece
prosperar a irresignacao. Incide, in casu, o principio estabelecido na
Sumula 83/STJ.

6. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.457.608/GO,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/10/2014).

"ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
OMISSAO NO ACORDAO. NAO COMPROVACAO DE DANO. NAO
CONFIGURADA MA-FE. NAO CARACTERIZADO ATO IMPROBO.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA
DO STJ. SUMULA 83/STJ. REVISAO DESSE ENTENDIMENTO.
PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. N&o cabe falar em ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil
quando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e suficiente
sobre a questéo colocada nos autos.

2. O Tribunal a quo decidiu de acordo com a Jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que "a caracterizagcédo do ato de improbidade por
ofensa a principios da administragéo publica exige a demonstra¢éo do
dolo lato sensu ou genérico” (EREsp 772.241/MG, Rel. Min. Castro
Meira, Primeira Secdo, DJe 6/9/2011). Outros precedentes: AgRg nos
EREsp 1.260.963/PR, Rel. Min. Humberto Martins, Primeira Sec¢éo, Dje
3/10/2012; e AgRg nos EAREsp 62.000/RS, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Primeira Sec¢do, DJe 18/9/2012. Incidéncia da Sumula 83/STJ.
3. A Corte de origem, procedendo com amparo nos elementos
de conviccdo dos autos, expressamente assenta a auséncia de
ma-fé dos agravados apta a caracterizar o ato improbo.
Entendimento insuscetivel de revisdo, pois demandaria a
apreciacdo de matéria fatica em recurso especial, 0 que esbarra
no 6bice da Sumula 7/ STJ.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 279.581/MG, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
06/12/2013).

Ante todo 0 exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.
E como voto.
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