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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°494.475 - PE
(2014/0069697-3)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE @ INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : FRANCINALDO LOPES DA SILVA - MICROEMPRESA

ADVOGADO . GILBENE CALIXTO PEREIRA CLAUDINO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SIMPLES REITERACAO DAS
ALEGACOES VEICULADAS NO RECURSO ANTERIOR. INFRACAO
AMBIENTAL. REDUCAO DA MULTA APLICADA EM RAZAO DE
EMPRESA DE PEQUENO PORTE. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.,
SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA.

| — In casu, rever a conclusdo do Tribunal de origem quanto a reducéo da
multa aplicada pela fiscalizacdo ambiental em razdo do pequeno porte da
empresa autuada, demandaria necessario revolvimento de matéria fatica e
probatoria, o que € inviavel em sede de recurso especial, a luz do Obice
contido na Sumula n. 7/STJ.

II — O Agravante nao apresenta argumentos capazes de desconstituir a
decisdo agravada, reiterando apenas as alegacdes veiculadas no recurso
anterior.

il — Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF
42 Regiao), Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves e
Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 19 de marc¢o de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°494.475 - PE
(2014/0069697-3)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE  : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : FRANCINALDO LOPES DA SILVA - MICROEMPRESA

ADVOGADO . GILBENE CALIXTO PEREIRA CLAUDINO E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Regimental interposto contra a decisao que
negou provimento ao Agravo em Recurso Especial, fundamentada na
incidéncia da Simula n. 07 desta Corte.

Sustenta o Agravante, em sintese, que "0 objeto do Recurso
Especial ndo é reavaliar os elementos faticos que levaram o aresto recorrido
a reduzir o valor da sancao pecuniaria, mas sim discutir a tese juridica de
gue somente a autoridade administrativa poderia avaliar essa possibilidade,
sob pena de o Poder Judiciario se imiscuir no meérito do ato administrativo”
(fl. 457e).

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada e determinado o processamento do
Recurso Especial ou, alternativamente, sua submissdo ao pronunciamento
do Colegiado.

E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°494.475 - PE
(2014/0069697-3)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE  : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : FRANCINALDO LOPES DA SILVA - MICROEMPRESA

ADVOGADO . GILBENE CALIXTO PEREIRA CLAUDINO E OUTRO(S)

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

N&o assiste razao ao Agravante.

No presente Agravo Regimental, saliento que o Recorrente
reitera apenas as alegacfes veiculadas anteriormente, ndo apresentando
argumentos capazes de desconstituir a decisao agravada.

Assim sendo, impde-se a manutencao da decisao impugnada,

proferida nos seguintes termos (fls. 446/450e):

Vistos.

Trata-se de Agravo em Recurso Especial do INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, objetivando a reforma da
decisdo de inadmissdo do recurso, interposto perante o
Tribunal Regional Federal da 52 Regiédo, porquanto o exame do
tema suscitado na peca recursal (desproporcionalidade de
multa imposta pelo IBAMA) implica reexame probatorio, o que &
vedado em sede de recurso especial (sumula 7, do STJ) (fl.
429e).

Extrai-se das razdes recursais a seguinte pretensdo (fls.
432/438e):

DO MERITO DESTE RECURSO DE AGRAVO

Pelo que foi exposto acima vé-se que o litigio
encerrado no recurso especial inadmitido diz
respeito a um desacordo e divergéncia sobre
matéria juridica. O aco6rdao recorrido determinou
a diminuicdo da multa lavrada pelo IBAMA, e ,
com a simples obtencdo da raz&do social da
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empresa alegou que a mesma se enquadraria
com empresa de pequeno porte ao passo que o
IBAMA, em seu apelo extremo, defende que A
guestdo de a recorrida ser ou ndo Empresa de
pequeno porte ndo €& questdo fatica, senao
questdo de qualificacdo juridica dos fatos
incontroversos nos autos e a manutengdo da
multa, dados os mesmos fatos reconhecidos e
afirmados no acérdéao recorrido.

De fato, o IBAMA néo pretende nem sustenta que
os_fatos teriam se dado de modo diverso do que
afirma o acordao recorrido.

Assim, o0 recurso especial do IBAMA procura
demonstrar na realidade que a lei complementar
126/2006, alei 9.605/98 e o Decreto 3.179/99
determinam sempre, e em qualquer caso de
construcdo sem a devida autorizacao ou licenca
de autoridade competente.

Vé-se, portanto, que os fatos dos quais decorre a
lide sdo incontroversos, e que o recurso especial
nao pretende de forma alguma o reexame da
prova dos autos. Ndo ha discussdo a esse
respeito. No apelo extremo discute-se, isto sim, a
conseqiéncia juridica desses fatos a luz dos
artigos 6 e 66 , da lei 9.605/98, o artigo 44 do
Decreto 3.179/1999 e o artigo 3, |, Il, da lei
complementar 126/2006 sobre os fatos
incontroversos e documentos existentes nos
autos.

A questdo, portanto €é: dados os fatos
incontroversos existentes nos autos, e dados os
documentos aqui encartados € possivel afirmar
gue a empresa recorrida possui a qualidade ou
natureza juridica de empresa de pequeno porte?
A discussao, portanto, é de qualificacéo juridica e
de enquadramento da empresa recorrida, € ndo
a respeito dos fatos envolvendo as atividades da
empresa recorrida.

Pede, com isso o IBAMA que seja dado
provimento ao presente agravo, e que seja
Conhecido e julgado o recurso especial trancado
pelo TRF da 52 Regido.

Sem contraminuta, ndo obstante a respectiva intimacao (fls.
439/440e), os autos foram encaminhados a esta Corte.

Feito breve relato, decido.

Nos termos do art. 544, § 4° Il, a, do Codigo de Processo
Civil, o Relator estd autorizado, por meio de decisdo
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monocratica, a conhecer do Agravo em Recurso Especial para
negar-lhe provimento, se correta a decisdo que ndo admitiu o
Recurso Especial.

O Tribunal de origem, ap6s minucioso exame dos elementos
faticos contidos nos autos, consignou a necessidade de
reducdo da multa aplicada pelo IBAMA, uma vez que
desproporcional, haja vista o pequeno porte da empresa
autuada e o fato de a irregularidade apontada ja encontrar-se
sanada, nos seguintes termos do acorddo recorrido (fls.
394/397e):

Busca a apelante reduzir o valor da penalidade
gue Ihe foi imposta pelo IBAMA, em decorréncia
do exercicio de atividade potencialmente
poluidora sem a devida autorizacdo do o6rgéao
competente.

De antemao, verifica-se que a sancao
administrativa imposta decorre do poder de
policia inerente ao oOrgdo ambiental, entidade
capacitada para, atenta as peculiaridades do
caso, indicar o montante da multa aplicada,
considerando a enorme margem existente entre
os valores minimo (R$ 500,00 - quinhentos reais)
e maximo (R$ 10.000.000,00 - dez milhdes de
reais) da penalidade (art. 66 do Decreto n°
6.514/2008).

In casu, a despeito da competéncia atribuida ao
6rgdo ambiental, a multa aplicada em R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) afigura-se
desproporcional, considerando o pequeno porte
da empresa sancionada, bem assim o fato de
gue a irregularidade apontada pela fiscalizagéo
estatal ja restou sanada (fl. 105), de modo a
autorizar a reducdo da sangcdo para R$
20.000;00 (vinte mil reais).

Ressalto que, embora a fixagao do refutado valor
esteja dentro das funcdes precipuas da autarquia
apelada (aplicar, penalidades em razdo dos
ilicitos ambientais), o montante estabelecido
mitiga o principio da razoabilidade ao ponto de
justificar a intervencdo judicial para corrigir a
distorcéo entre a relacao "ilicito/sangao”.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO A
APELACAO para reduzir o valor da multa para
R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

In casu, rever tal entendimento, com o objetivo de acolher a
pretensdo recursal, restabelecimento da multa aplicada pela
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fiscalizacdo ambiental, uma vez que a empresa autuada nao
seria de pequeno porte, demandaria necessario revolvimento
de matéria fatica, o que € inviavel em sede de recurso
especial, a luz do ébice contido na Sumula n. 07 desta Corte,
assim enunciada: “A pretensao de simples reexame de prova
nao enseja recurso especial”.

A propasito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. INFRACAO AMBIENTAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. REDUCAO. PRINCIPIOS

DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. @ REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.

IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. E inviavel em sede de recurso especial, por
demandar reexame do acervo probatorio, rever
as circunstancias faticas que levaram o Tribunal
de origem a reduzir o valor da penalidade
administrativa, porquanto  desproporcional.
Incidéncia do Obice da sumula 7/STJ.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.315.399/SC, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/09/2014, DJe 12/09/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
INFRACAO AMBIENTAL. MULTA APLICADA.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DE
VALORES EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
SUMULA 7/STJ.

1. Os atos tidos como discricionarios, exercidos
pela Administracdo Publica, devem, ao fixar o
guantum de multa ou qualquer outra penalidade,
guardar os parametros da razoabilidade e da
proporcionalidade, pois, quando exorbitantes,
permitem que o Poder Judiciario adeque-os a fim
de evitar desequilibrios inaceitaveis entre a
Administracéo e administrados.

2. O Tribunal de origem, soberano na analise das
circunstancias faticas e probatorias da causa, ao
negar provimento a apelacdo, entendeu que a
multa aplicada pelo recorrente revela-se
exorbitante e que a reducdo aplicada pelo
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magistrado mostra-se proporcional e razoavel.

3. Portanto, modificar o acérdao recorrido, como
pretende o recorrente, no sentido de que o valor
da multa arbitrada (R$

1.480.800,00) encontra-se em um patamar
razoavel, demandaria 0 reexame de todo o
contexto fatico-probatdrio dos autos, o que é
defeso a esta Corte em vista do 6bice da Sumula
7/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 419.651/DF, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/12/2013, DJe 16/12/2013).

Isto posto, com fundamento no art. 544, § 4°, |l, a, do Cbdigo
de Processo CiviLb NEGO PROVIMENTO ao Agravo em
Recurso Especial, porquanto correta a deciséo de inadmisséo
do Recurso Especial.

Publique-se e intime-se.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0069697-3 AREsp 494.475 | PE

Numeros Origem: 00015172020104058308 15172020104058308 532279

EM MESA JULGADO: 19/03/2015
Relatora

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO
Secretéria

Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : FRANCINALDO LOPESDA SILVA - MICROEMPRESA

ADVOGADO : GILBENE CALIXTO PEREIRA CLAUDINO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdio Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : FRANCINALDO LOPESDA SILVA - MICROEMPRESA
ADVOGADO : GILBENE CALIXTO PEREIRA CLAUDINO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido), Napoledo
Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Goncgalves e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra
Relatora.



