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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : LILIAN DE NOVAES COUTINHO FIUZA EOUTRO(S)

AGRAVADO

: DAVID COSTA MOREIRA

ADVOGADO : MARCIO CUNHA RAFAEL DOS SANTOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO
FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. ABERTURA
DE NOVAS VAGAS. CONTRATACAO TEMPORARIA. EXPECTATIVA
DE DIREITO QUE SE CONVOLA EM DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. O STJ adota o0 entendimento de que a mera expectativa de nomeacdo dos
candidatos aprovados em concurso publico (fora do nimero de vagas) convola-se
em direito liquido e certo quando, dentro do prazo de vaidade do certame, ha
contratacdo de pessoal de forma precéria para o preenchimento de vagas
existentes, com pretericdo daqueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar 0
mesmo cargo ou fungéo.

2. In casu, muito embora o agravado tenha obtido aprovacdo (22 colocagéo) fora
do nimero inidd de vagas previstas no Editd — 1 (uma vaga), verifica-se nos
autos que a Administracdo Publica, antes de expirado o prazo de vaidade do
certame, redlizou contratagBes temporérias, inclusve do proprio impetrante, para
0 mesmo cargo a que concorreu (Odontdlogo/Especididade:  Cirurgia e
Traumatologia Buco-Maxilo-Facid paraa 6 DIRES — [Ihéus/BA).

3. Nessa circunstancia, a toda evidéncia, ndo restam dividas de que, dentro do
prazo de vaidade do concurso, a manutencdo de contratos temporarios para
suprir a demanda por odontdlogos pela Administracdo Publica demonstra a
necessidade premente de contratacdo de pessod, de forma precaria, para o
desempenho da atividade, o que, diante da nova orientagdo da Suprema Corte, faz
surgir o direito subjetivo do candidato aprovado no certame ainda vdido a
nomeagao.

4. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Minisro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente), Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 18 de marco de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AGRAVANTE  : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : LILIAN DE NOVAES COUTINHO FIUZA EOUTRO(S)

AGRAVADO

: DAVID COSTA MOREIRA

ADVOGADO : MARCIO CUNHA RAFAEL DOS SANTOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Agravo Regimentd interposto pelo Estado da Bahia contra decisdo que deu provimento ao

Recurso Ordinaio em Mandado de Seguranca do ora agravado.

No Regimentd, o agravante sustenta, em sintese

Na redidade, o primeiro ponto que se tem como equivocado € a
desconsiderag@o da regra editdicia que se faz clara quando explicita que a
eventual nomeagao dos candidatos aprovados somente se faria “ de acordo com
as digponibilidades orcamentarias’ . Tudo isso dids, vido, revisto e reconhecido
pelos judiciosos pareceres do Ministério Plblico Estadual.

Perceba-se que os precedentes citados no bojo da r. Decisdo ora
agravada nao se perfectibilizam com a realidade dos presentes autos. Sem contar
gue, néo tornando enfadonha apenas refere-se a existéncia de um sem nimero de
precedentes deste eg. STJ, no sentido de ndo admitir a ingeréncia na
discricionariedade da Administracdo Publica, nos limites da sua disponibilidade
orcamentéria que a ela cumpre gerir e observar.

A se manter o entendimento desta r. Decisdo ora agravada, o
Edita do certame n&o teria mais nenhuma vdia, a necessidade de prova pré-
congtituida no mandado de seguranca se transformaria em mera presuncdo, mas
0 gue € mais grave, cairia por terra a autonomia da Administracéo Plblica, jamais
se podendo afastar do administrador publico a margem de discricionariedade para
aferir no tempo oportuno, a rea necessidade de nomeacdo de candidatos
aprovados em concurso publico, destarte, 0 que vem sempre destacado no bojo da
norma editdicia, ao lado da prdpria interpretacdo congituciond das baizas do
concurso publico trazidas no art. 37, da Carta Magna.

Ou sga, a manutencdo dos termos da presente Decisdo ora
agravada, representa em primero lugar, a vulneragdo do art. 5°, LXIX/CF, quando
se reconhece como direito liquido e certo, um direito que efetivamente inexiste e
mais ainda, viola-se, também de modo direto e frontal a regra do art. 37, caput, e
incisos 1l e 1V, também da Carta de 83, cuja interpretacéo equivocada de
algumas decisdes desta colendo Sodaicio merecem natural revisdo, sendo neste
eg. STJ, no préprio STF, para tanto, desde ja requer o debate do foco
condituciond, sob pena de cerceamento de defesa e negativa de prestacdo
jurisdiciond (fl. 207-208, e-STJ).
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Argumentaanda

N&o se perca de viga que fere o principio congituciona da
independéncia dos Poderes a prerrogativa de o Poder Judici&io adentrar no
méito do ato adminigtrativo, ou sgja, a valoracdo dos seus motivos e escolha de
seu objeto, inclusive de contratagdes temporarias que possuem natureza digtinta
do vinculo edtatutario permanente, na medida em que a Administracdo é
autorizado decidir, exclusvamente, sobre a conveniéncia e oportunidade (fls.
208-209, e-STJ).

Pleitea, ao find, a reconsderacdo do decisum ou a submissfo do feto a

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 17.2.2014.

N&o obstante os argumentos expendidos, o inconformismo do agravante néo
merece guarida

O Tribund a quo, ao dirimir a controversia, conduiu pela ausénda de dirato
liquido e certo do impetrante, ora agravado, porque este néo teria Sdo aprovado dentro do
nimero de vages previsas no editd do concurso publico, redizado pda Secretaria da
Administracéo e da Salde do Estado do Bahia para cargo de Odontdlogo - Especididade:
Cirurgiae Traumatologia Buco-Maxilo-Facid, paraa 62 DIRES - IIheusBA.

Contudo, conforme conggnado na decisio agravada, o Superior Tribund de
Judtica adota 0 entendimento de que os candidatos aprovados em posicio dassficatdria
compativd com as vagas edtabelecidas em editd possuem direito subjetivo & nomeacéo e
posse dentro do periodo de vdidade do concurso, ndo havendo mera expectativa de direito.

A propésito:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
CLASSIFICADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. DIREITO LiQUIDO E CERTO A NOMEAGAO. OCORRENCIA.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte e do Supremo, tém direito
a nomeagdo os candidatos aprovados dentro do numero de vagas oferecidas no
edita de concurso.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 28.671/MS, Rel. Minisro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, DJe 25/04/2012).

Ja em rdacdo aos candidatos aprovados fora do nimero de vagas determinado
originaiamente no editd, o STJ entende n&o possuirem direito liquido e certo a nomeacao,

mas mera expectativa de direito para o cargo a que concorreram.
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Vease

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CADASTRO DE
RESERVA. DIREITO ADQUIRIDO A NOMEACAO. AUSENCIA.
PRETERICAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N°
282/STF. REEXAME DE PROVA. SUMULA N° 7/STJ.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no
sentido de que o candidato aprovado em concurso publico, para cadastro
de reserva, ndo possui direito liquido e certo a nomeacdo, mas mera
expectativa de direito.

(-..).

5. Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1233644/RS, Rd. Minisro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, DJe 13/04/2011, grifei).

Entretanto, a mera expectativa se convola em direito liquido e certo a partir do
momento em que, dentro do prazo de vdidade do concurso, ha contratacéo de pessod, de
formaprecaria, para o preenchimento de vagas exigentes, em flagrante preterico aqueles que,
aprovados em concurso ainda véido, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou fungéo.

Em caso andogo, esta Corte assm se manifestou:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA
APROVADA NO CERTAME FORA DO NUMERO DE VAGAS.
CONVOCACAO E CONTRATACAO TEMPORARIA. PRETERICAO.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado com
0 Objetivo de obter nomeacdo e posse em razdo de aprovacdo em Concurso
publico fora do nimero de vagas previsto no editdl.

2. A ingtancia ordinéria denegou a seguranca tendo em vista que,
embora a recorrente tenha Sdo aprovada no concurso, sua classificacdo
encontra-se fora do nimero de vagas previsto no edital.

3. O STJ adota o entendimento de que a mera expectativa de
nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso publico (fora do nimero de
vagas) convola-se em direito liquido e certo quando, dentro do prazo de vdidade
do certame, h&a contratacdo de pessoa de forma precéria para 0 preenchimento
de vagas existentes, com pretericdo dagueles que, aprovados, estariam aptos a
ocupar 0 mesmo cargo ou fungao.

Precedentes.

4. No caso dos autos, comprovou-se que o prazo de vdidade do
CONCUrso Ndo se expirou por ocasido da realizacdo de concurso para contratacdo
precaria de candidatos para 0 exercicio das funcdes do cargo para o qud a
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recorrente obteve aprovacdo, de modo que merece reforma o acordéo da Corte
de origem, sobretudo quando se observa que o art. 2°, inc. VII, daLe estadud n.
6.915/1997, a qua regula a contratacdo temporaria de professores no amhito do
Estado do Maranhdo, fixa que a contratacdo temporaria somente é possive
guando ndo existam candidatos aprovados em concurso publico e devidamente
habilitados.

5. Recurso ordin&io em mandado de seguranca provido.

(RMS 34.319MA, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 02/02/2012).

In casu, muito embora o agravado tenha obtido aprovacéo (22 colocacdo) fora
do nimero inidd de vagas previgas no Editd — 1 (uma vaga), verificase nos autos que a
Adminisracéo Plblica, antes de expirado o0 prazo de vdidade do certame, redizou
contratacOes temporérias, indudve do proprio impetrante, para 0 MeIMoO cargo a que
concorreu (Odontologo/Especididade: Cirurgia e Traumatologia Buco-Maxilo-Facid para a 62
DIRES- IIhé&ugBA).

Esclarego anda que, recentemente, o Supremo Tribuna Federd, no julgamento
do RE 581113, de rdatoria do Minigro Dias Toffdi, Dje 30.8.2011, procamou o
entendimento de que a criacdo de vagas por la federd, durante o prazo de vaidade do
concurso publico, garante o direito a nomeacéo aqueles que foram aprovados fora das vages
origindmente previstas no editd.

Eisa ementado referido julgedo:

EMENTA Concurso publico. Criagdo, por le federal, de novos
cargos durante o prazo de vaidade do certame. Posterior regulamentacdo editada
pelo Tribuna Superior Eletord a determinar o aproveitamento, para o
preenchimento daqueles cargos, de aprovados em concurso que estivesse em
vigor & data da publicacdo da Lei.

1. A Administracdo, € certo, ndo esta obrigada a prorrogar o prazo
de vdidade dos concursos publicos;, porém, se novos cargos vém a ser criados,
durante tal prazo de vaidade, mostra-se de todo recomendavel que se proceda a
€ssa prorrogacao.

2. Na hipotese de haver novas vagas, prestes a serem
preenchidas, e razoavel nimero de aprovados em concurso ainda em vigor
quando da edicdo da Le que criou essas novas vagas, ndo sdo judtificativas
bastantes para o indeferimento da prorrogacéo da validade de certame publico
raz6es de politica administrativa interna do Tribuna Regiond Eletord que redlizou
0 CONCUrso.

3. Recurso extraordinério provido.

(RE 581113, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
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julgado em 05/04/2011, DJe-103 DIVULG 30-05-2011 PUBLIC 31-05-2011
EMENT VOL-02533-01 PP-00168).

Nessa circungancia, a toda evidéncia, ndo restam dlvidas de que, dentro do
prazo de vaidade do concurso, a manutencéo de contratos temporérios para suprir a demanda
por odontdlogos pela Adminidracdo Publica demondra a necessdade premente de
contratacéo de pessod, de forma precaria, para 0 desempenho da atividade, o que, diante da
nova orientacéo da Suprema Corte, faz surgir o direito subjetivo do candidato gprovado no
certame ainda vdido & nomeacio.

Portanto, ndo havendo fdar em reparo na decisio, nego provimento ao
Agravo Regimental.

E como voto.
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SEGUNDA TURMA
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Numero Registro: 2013/0347994-8 RMS 44.037/BA
Numeros Origem:; 03112139520128050000 311213952012805
PAUTA: 18/03/2014 JULGADO: 18/03/2014

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : DAVID COSTA MOREIRA
ADVOGADO : MARCIO CUNHA RAFAEL DOSSANTOS
RECORRIDO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : LILIAN DE NOVAES COUTINHO FIUZA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR . LILIAN DE NOVAES COUTINHO FIUZA EOUTRO(S)

AGRAVADO - DAVID COSTA MOREIRA

ADVOGADO : MARCIO CUNHA RAFAEL DOS SANTOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



