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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°43.785 - GO (2013/0259813-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RECORRIDO . ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : ALERTE MARTINS DE JESUS E OUTRO(S)

INTERES. : ARLETEALVESMORATO
ADVOGADO . ATILA SANTOSAVILA EOUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. FIXACAO DE MULTA DIARIA. MEDIDAS
EXCEPCIONAIS. AUSENCIA DE COM PROVAQAO OU EVIDENTE
AMEACA AO DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica admite a fixagdo de multa
di&ia para o descumprimento de decisdo judicid, especiamente nas hipoteses de
fornecimento de medicamentos ou tratamento de satide.

2. No entanto, o STJ considera que o citado procedimento € medida excepciondl,
gue sb é legitima "para o fim de garantir o fornecimento de medicamento a
pessoa que dele necessite, quando houver o risco de grave comprometimento da
salde do demandante’ (RMS 35.021/GO, Rel. Min. Benedito Goncalves,
Primeira Turma, DJe 28.10.2011).

3. No caso dos autos, ndo ha comprovacéo de que o Estado de Goias ndo estgja
cumprindo a decisdo judicid em comento, e tampouco ha alegacdo recursal nesse
sentido.

4. "Conforme dispde o art. 461, 8 5° do CPC, cabe a0 magistrado, a luz dos fatos
delimitados na demanda, determinar a medida que, a seu juizo, mostrar-se mais
adequada para tornar efetiva a tutela almejada. Vale dizer, se, de um lado, pode 0
juiz determinar a implementacdo de medida, ainda que ndo expressa na lei, como
o bloqueio de contas publicas, por outro lado, é-lhe também licito rejeitar o pedido,
se entender pela sua desnecessidade. O que a ordem juridica ndo tolera é que o
juz sga compdido a determinar a adogcdo de cautelas que ndo reputou
necessarias, apenas para satisfazer o desgo das partes’ (RMS 33.337/GO, Rdl.
Min. Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe 25.5.2012).

5. Recurso Ordinério néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presdente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.
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Brasilia, 20 de marco de 2014(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°43.785 - GO (2013/0259813-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : ALERTE MARTINS DE JESUSE OUTRO(S)

INTERES.
ADVOGADO

. ARLETEALVESMORATO
. ATILA SANTOSAVILA EOUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Ordinaio interposto peo Minigtério Plblico do Estado de Goiés contra acordao

asIm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. ASSISTENCIA A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICACAO. FIXACAO DE MULTA.
INVIABILIDADE.

1. O fornecimento de medicamentos aos pacientes, nos termos da

le — art. 196, CF c/c as disposigoes da La 8.080/90 — e demas normas
pertinentes a matéria € dever do Estado, dai a obrigacéo de primar pelavida e
salde integrd do individuo, efetivamente, como determinam as regras
estabelecidas.

2. N&o merece acolhimento o pedido de arbitramento de muita
di&ria peo descumprimento da decisfo, posto traduzir-se em medida extrema
NO MOMerto.

3. Seguranca parcid mente concedida.

Em suas razbes, o recorrente pede a gplicacdo de multa diaia no caso de

descumprimento da deci so.

O Minigério Plblico opinou pelo provimento do recurso.
Eordatorio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°43.785 - GO (2013/0259813-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 12.9.2013.

A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica admite o bloqueio de verbas
publicas e a fixacdo de multa did&ia para 0 descumprimento de determinacéo judicid,
especidmente nas hipdteses de fornecimento de medicamentos ou tratamento de salide. Nesse
sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAC}AO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO/TRATAMENTO MEDICO. MULTA DIARIA.
BLOQUEIO DE VALORES. POSSIBILIDADE.

1. "Tratando-se de fornecimento de medicamentos, cabe a0 Juiz
adotar medidas eficazes a efetivacdo de suas decisdes, podendo, se necessario,
determinar até mesmo, 0 sequestro de valores do devedor (bloqueio), segundo o
seu prudente abitrio, e sempre com adequada fundamentacdo” (RESp
1069810/RS, Rel. Minigro Napoledo Nunes Maia Hlho, Primeira Secéo, DJe
06/11/2013).

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg nos EDcl no RMS 41.734/GO, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe 24/02/2014).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO A PESSOA
HIPOSSUFICIENTE. ANTECIPACAO DE TUTELA. OBRIGACAO DE
FAZER DO ESTADO. INADIMPLEMENTO. COMINACAO DE MULTA
DIARIA. ASTREINTES. INCIDENCIA DO MEIO DE COERCAO.
PROTECAO CONSTITUCIONAL A SAUDE, A VIDA E A DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. PRIMAZIA SOBRE PRINCIPIOS DE DIREITO
FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO.

1. Recurso especia que encerra questéo referente a possibilidade
de o julgador determinar, em acdo que tenha por objeto a obrigacéo de fornecer
medicamentos a hipossuficiente portador de Werdnig-Hoffman (atrofia de corno
anterior da medula espinha), a concesséo de tutela antecipada, implementando
medidas executivas assecuratorias, proferida em desfavor de ente estatal.

3. In casu, consoante se infere dos autos, trata-se obrigacéo de
fazer, consubstanciada no fornecimento de medicamento ao paciente que em
virtude de doenca necessita de medicacdo especiad para Sobreviver, cuja
imposicio das astreintes objetiva assegurar 0 cumprimento da decisdo judicid e
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consegulientemente resguardar o direito a salde.

4. "Consoante entendimento consolidado neste Tribund, em se
tratando de obrigacéo de fazer, é permitido ao juizo da execucdo, de oficio ou a
requerimento da parte, a imposicao de multa cominatéria ao devedor, mesmo que
sga contra a Fazenda Publica” (AGRGRESP 189.108/SP, Relator Ministro
Gilson Dipp, DJ de 02.04.2001).

5. Precedentes jurisporudenciais do STJ: REsp 775.567/RS, Relator
Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 17.10.2005; REsp 770.524/RS, Relatora
Min. ELIANA CALMON, DJ 24.10.2005; REsp 770.951/RS, Relator Min.

CASTRO MEIRA, DJ 03.10.2005; REsp 699.495/RS, Relator
Min. LUIZ FUX, DJ 05.09.2005.

6. A Condtituicdo ndo é ornamental, ndo se resume a um museu
de principios, ndo € meramente um idedrio; reclama efetividade real de suas
normas. Destarte, na aplicacdo das normas congtitucionas, a exegese deve partir
dos principios fundamentals, para os principios setoriais. E, sob esse angulo,
merece destaque o principio fundante da Republica que destina especia protecéo
a dignidade da pessoa humana.

7. Outrossm, a tutela jurisdiciond para ser efetiva deve dar ao
lesado resultado prético equivaente ao que obteria se a prestacéo fosse cumprida
voluntariamente. O meio de coercdo tem vaidade quando capaz de subjugar a
recalcitrancia do devedor. O Poder Judici&io néo deve compactuar com O
proceder do Estado, que condenado pela urgéncia da Situagdo a entregar
medicamentos imprescindiveis protecdo da salde e da vida de cidaddo
necessitado, revelase indiferente a tutela judicid deferida e aos vaores
fundamentais por ele eclipsados.

8. Recurso especid provido.

(REsp 771616/RJ, Rd. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJ 01/08/2006, p. 379)

Porém, o STJ entende que a fixacdo de muita di&ia e o blogueio de verbas
publicas sdo medidas excepcionas, s sendo legitimas "para o fim de garantir o fornecimento
de medicamento a pessoa que dde necesste, quando houver o risco de grave
compromdimento da salde do demandante' (RMS 35021/GO, Rd. Min. Benedito
Gongaves, Primarra Turma, DJe 28/10/2011).

No caso dos autos, ndo ha comprovacéo, e tampouco conda td assertiva nas
razdes recursas, de que o Estado de Goids ndo estgja cumprindo a decisfo judidd em
comento.

Nesse sentido, destaco que, "conforme dispde o art. 461, § 5°, do CPC, cabe
a0 magidrado, a luz dos fatos ddimitados na demanda, determinar a medida que, a seu juizo,

modirar-se mas adequada para tornar efetiva a tutdla dmegada. Vde dizer, se, de um lado,
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pode 0 juz determinar a implementacZo de medida, anda que ndo expressa na le, como
edipular multa didria por descumprimento de decisdo, por outro lado, élhe também licito
rgeitar o pedido, se entender pela sua desnecessidade. O que a ordem juridica néo tolera é
gue 0 juiz sga compdido a determinar a adogdo de cautelas que nNéo reputou necessarias,
apenas para sdisfazer o desgo das partes' (RMS 33337/GO, Rd. Min. Cesar Ador Rocha,
Segunda Turma, DJe 25/05/2012).

Precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. BLOQUEIO DE VERBAS
PUBLICAS E FIXAGAO DE MULTA DIARIA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO OU EVIDENTE AMEACA AO DESCUMPRIMENTO
DE ORDEM JUDICIAL. PRECEDENTES DO STJ AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O entendimento do Superior Tribuna de Justica firmou-se no
sentido de que é admitido o bloqueio de verbas plblicas e a fixacdo de multa
di&ia a fim de compelir a Administracdo Plblica a cumprir a ordem judicid que
concede medicamento ou tratamento médico a particular.

2. No entanto, ressalta-se que a medida deve ser concedida
apenas em carater excepcional, onde hga nos autos comprovacéo de que o
Estado néo esteja cumprindo a obrigacdo de fornecer os medicamentos pleiteados
e a demora no recebimento acarrete risco a salde e a vida do demandante.
Assm, cabe a0 magistrado, com base nos elementos faticos dos autos, o juizo
guanto a necessidade de imposicéo de medidas coercitivas ao demandado, a fim
de viabilizar e garantir o adimplemento da obrigacéo de fazer contida na ordem
judicid.

3. No caso dos autos, ndo ha quaquer comprovacdo no sentido de
que o Estado de Goias ndo esteja cumprindo com a obrigacdo de fornecer os
medicamentos pleiteados pelos particulares, razéo pela qua ndo merece prosperar
a pretensdo recursa.” 4. Sobre o tema, 0s seguintes precedentes desta Corte
Superior: RMS 33.337/GO, 22 Turma, Rd. Min. Cesar Asfor Rocha, 25.5.2012;
AgRg no RMS 35.019/GO, 22 Turma, Rd. Min. Humberto Martins, DJe
13.2.2012; RMS 35.021/GO, 12 Turma, Rd. Min. Benedito Goncaves, DJe de
28.10.2011.

5. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no RMS 31.351/GO, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 25/09/2013).

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DENEGAC,‘AO PARCIAL DA ORDEM PARA BLOQUEIO DE VERBA
PUBLICA. - A smples alegaciio de que os fundamentos da decisio ndo so
plausiveis ndo é suficiente para infirmélos, mormente quando o acorddo esta
assentado em premissas féticas e legais ndo atacadas pelas razdes recursais. - O
recorrente, a0 aegar preventivamente que o ente estatal nd cumprira a
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determinacdo judica parte de premissa equivocada, sobre a quad o estado
democrético de direito ndo pode se erguer, sob pena de subversdo da ordem e
desestabilizacdo das préprias ingtituiches. A experiéncia comum mostra que, em
regra, 0os provimentos judicias sdo cumpridos. Se excepcionalmente houver
ilegitima resisténcia oposta, a ordem juridica prevé meos coercitivos para
assegurar o seu fid cumprimento. - Conforme dispde o art. 461, § 5° do CPC,
cabe a0 magistrado, a luz dos fatos delimitados na demanda, determinar a medida
gue, a seu juizo, mostrar-se mais adequada para tornar efetiva a tutela almejada.
Vale dizer, se, de um lado, pode o juiz determinar a implementacéo de medida,
ainda que ndo expressa na le, como o bloqueio de contas plblicas, por outro lado,
é-lhe também licito rejeitar o pedido, se entender pela sua desnecessidade. O que
a ordem juridica ndo tolera € que o juiz sgja compdido a determinar a adocéo de
cautelas que ndo reputou necessarias, apenas para satisfazer o desgo das partes.
- No caso dos autos, a denegacéo parcid da ordem, no ponto em que regjeitou o
pedido de bloqueio das contas publicas, ndo representa violagdo de direito.
Tampouco a pretensdo do recorrente se funda em "jugto receio de sofré-la’ (art.
1° da Le n. 12.016/2009). Recurso ordinario improvido (RMS 33.337/GO, Rdl.
Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, DJe 25/05/2012).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. BLOQUEIO DE VERBAS.
COMPROVACAO OU EVIDENTE AMEACA AO DESCUMPRIMENTO
DE ORDEM JUDICIAL. AUSENCIA DE ELEMENTOS. PRECEDENTE
ESPECIFICO. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ATUACAO
RESERVADA DO PARQUET FEDERAL. ART. 61 DO RISTJ
PRECEDENTES. 1. Cuida-se de recurso ordinario interposto contra acordao que
manteve o teor de liminar na qua se determinou o fornecimento de medicamento
para o tratamento na rede do SUS; o recurso deriva de o Tribuna de origem néo
ter autorizado o pretendido bloqueio de verbas publicas, com base no art. 461, 8§
5°, do Cadigo de Processo Civil, de forma preventiva. 2. E inegavel que existe
jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica que ampara a posshilidede de
blogueio de verbas plblicas, no caso de descumprimento de ordem judicid que
visa proteger o direto fundamenta a salde e a vida, como: AgRg no RESp
1.002.335/RS, Rd. Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 22.9.2008. 3. No caso
concreto, nNdo existem provas nos autos que judifiguem a evidéncia do
descumprimento potencia da ordem que, diés, foi informada como cumprida pela
autoridade coatora (fl. 48). Caso idéntico foi apreciado pela Primeira Turma, no
qua se consignou: "A pretensdo recursal N80 merece prosperar, porquanto nN&o
consta dos autos qualquer comprovacdo de que o impetrante ndo esteja tendo
regular acesso ao medicamento de que necessita; 0 procedimento de bloqueio de
valores do erario estadual ndo é regra nem questdo de direito, mas excegdo
condicionada & demonstracdo inequivoca da urgente necessidade de acesso a
medicamento cuja auséncia possa colocar em risco grave a salide do impetrante;
e de que o Estado ndo esta fornecendo, de forma adequada, o respectivo
medicamento.” (RMS 35.021/GO, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 28.10.2011. 4. N&o é possivel conhecer do recurso interposto pelo Minigtério
PUblico Estadudl, ja que a atuacdo do Parquet no Superior Tribund de Justica esta
reservado aos Subprocuradores-Gerais da Republica, ao teor da Le
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Complementar n. 75/93 e do art. 61 do RISTJ. Precedente: AgRg na SLS
828/CE, Rd. Min. Ari Pargendler, Corte Especid, DJe 12.2.2009; AgRg nos
EREsp 769.811/SP, Rd. Min. Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 1°.2.2010.
Agravo regimenta do Ministério Piblico Federa improvido e agravo regimenta
do Minigtério Piblico Estadual nd&o conhecido (AgRg no RMS 35.019/GO, Rd.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 13/02/2012).

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Ordinério.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0259813-6 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 201390340112 3401178 340117820138090000
PAUTA: 20/03/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR . ALERTE MARTINS DE JESUS E OUTRO(S)
INTERES. . ARLETEALVESMORATO
ADVOGADO : ATILA SANTOSAVILA EOUTRO(S)

RMS 43.785/GO

JULGADO: 20/03/2014

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Saude - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete

Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



