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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°49.947 - RS (2015/0314336-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADOS : JEVERTON ALEX DE OLIVEIRA LIMA - R045412
PAULO CEZAR LAUXEN E OUTRO(S) - RS029160

RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : FABIO CASAGRANDE MACHADO E OUTRO(S) - RS049005

INTERES. . CRISTINA FERNANDES MANSUETI

INTERES.

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. COLOCACAO A
DISPOSICAO DA ADMINISTRACAO SUPERIOR. AUSENCIA DE
MOTIVACAO. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. DESVIO DE
FINALIDADE E ABUSO DE PODER. PROVA PRE-CONSTITUIDA DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA. DI LAQAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O cerne da controvérsia reside no pretendido reconhecimento da nulidede do ato
adminigtrativo que, mediante alegada auséncia de motivacéo vdida, abuso de poder e
desvio de findidade, colocou servidora do Minigtério Piblico do Estado do Rio Grande
do Sul & disposicéo da administracdo superior.

2. N&o hafdar, in casu, em auséncia de motivacdo do ato adminigtrativo, visto que a
colocacdo da servidora a disposicdo da administracdo superior do Ministério Publico
Estadua para adocdo das medidas cabiveis, como demonstrado nos autos, deveu-se as
auséncias da mesma ao trabalho em periodo para o qua ndo dispunha da necessaria
autorizagao administrativa

3. Em face da presuncdo de legitimidade do ato administrativo, caberia ao impetrante
demonstrar, mediante prova pré-condtituida, que a motivacdo aduzida pela
Administracdo ndo confere com a redidade, todavia, ndo logrou fazé-lo, eis que
limitou-se a contra-argumentar os motivos do referido ato, sob a alegacdo de que este
decorrera de interesse pessoal da chefia imediatas Promotoria de Jugtica de
Igrginha/RS, em evidente carater punitivo, sem colacionar, contudo, qualquer prova de
suas afirmagoes.

4. "avia mandamenta exige a comprovacdo cabal de violagdo ao direito liquido e certo
por meio de acervo documental pré-condituido, sobre o qua ndo pode haver
controvérsia fética, j& que, em mandado de seguranca, ndo € cabivd a dilacdo
probatorid’ (Agint nos EDcl no RMS 47.433/GO, Rel. Minigtra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 29/3/2017).

5. Recurso em mandado de seguranga n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisiros da Primeira Turma do Superior Tribunad de Justica prosseguindo o julgamento, por
unanimidade, negar provimento ao recurso ordin&io em mandado de seguranca e julgar prejudicado



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

0 agravo interno interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul as fls. 346-354, nos termos do
voto-viga do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgdl de
Faria (Presidente) e Napoledo Nunes Maia FHIho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2015/0314336-3 PROCESSO ELETRONICO RMS 49.947 /| RS

Numeros Origem: 00247746520158217000 247746520158217000 70063393961 70065688459
PAUTA: 18/02/2020 JULGADO: 18/02/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADOS : JEVERTON ALEX DE OLIVEIRA LIMA - RS045412
PAULO CEZAR LAUXEN E OUTRO(S) - RS029160
RECORRIDO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : FABIO CASAGRANDE MACHADO E OUTRO(S) - RS049005
INTERES. . CRISTINA FERNANDES MANSUETI
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

SUSTENTACAO ORAL

Dr. GUILHERME GONZALES REAL, pela parte RECORRIDA: ESTADO DO RIO GRANDE DO
UL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

ApOs a sustentacdo oral, pediu vista para nova andlise o Sr. Ministro Relator. Aguardam
os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria (Presidente) e Napoledo
Nunes Maia Filho.
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MANDADO DE SEGURANCA N°49.947 - RS (2015/0314336-3)

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

: JEVERTON ALEX DE OLIVEIRA LIMA - RS045412
PAULO CEZAR LAUXEN E OUTRO(S) - RS029160

: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

: FABIO CASAGRANDE MACHADO E OUTRO(S) - RS049005

- CRISTINA FERNANDES MANSUET]

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGALVES (Relator): Trata-se de recurso
em mandado de seguranca interposto pelo Sindicato dos Servidores do Minigtério Piblico do Estado
do Rio Grande do Sul — SIMPE/RS contra acérddo do Tribund de Justica Galicho, assm ementado

(fl. 131);

MANDADO DE SEGURANCA. COM PETENCIA ORIGINARIA. SERVIDOR
PUBLICO. COLOCACAO EM DISPONIBILIDADE. ILEGALIDADE NAO
DEMONSTRADA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Optando o impetrante pela estreita via do mandado de seguranca, devera estar
ciente da necessidade de demonstrar a existéncia de direito liquido e certo e a sua
ameaga, ateor do art. 19 daLe n° 12.016/009.

2. Hip6tese em que pretende a nulidade do ato administrativo que colocou servidora
do Ministério Publico a disposicdo, sob o fundamento de se tratar de ato praticado
com abuso de poder e em desvio de finalidade, hip6tese que ndo restou configurada.
3. Ato de colocacdo da servidora a disposicéo que se distingue da disponibilidade do
servidor prevista no art. 49 daLei Complementar Estadual n. 10.098/94.

4. Trata-se, contudo, de ato discricionario da Administragdo, observando-se os
critérios de conveniéncia e oportunidade, que no caso dos autos restou motivado
pela chefia imediata da servidora, que ndo comparecia ao trabalho as tardes de
sextas-feiras, embora tivesse dispensa para frequéncia a curso de mestrado somente
no turno da manha.

5. Ausente hipétese de violagdo ao disposto no art. 73, inciso V, da Le 9.504/97, que
estabel ece proibicdo de conduta direcionada aos agentes publicos para evitar que sgja
afetada a iguadade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitoras,
circunstancia que ndo restou configurada no caso concreto.

ORDEM DENEGADA.

Embargos de declaragéo rejeitados.

Nas razdes recursais, o recorrente sustenta a nulidade do ato administrativo que colocou a

servidora Crigtina Fernandes Mansueti a disposicao da Administracéo Superior do Ministério Publico

Estadual pois carecedor de motivacéo vdida
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Afirma que o direito liquido e certo surgiu no momento em que a servidora foi colocada em
digoonibilidede, de maneira irregular, com um fundo punitivo, privando-a do contraditério e ampla
defesa.

Ressalta que na ocasido ainda persistia o periodo eeitord, sendo proibido aos Agentes
PUblicos praticar qualquer ato de remoc&o ou transferéncia ex officio, nos termos do art. 73, V, da
Lei 9.504/1997.

Requer, assm, o provimento do presente recurso, para o fim de declarar-se nulo o ato que
colocou a servidora Cristina Mansueti em disponibilidade, em desvio de finadlidade, determinando-se

0 seu retorno para a Promotoria de Justica da Comarca de Igrginha/RS.

O Estado do Rio Grande do Sul, em suas contrarrazdes, pugna pela manutencéo do

acorddo a quo.

A d. SubprocuradoriazGeral da Republica opinou pelo desprovimento do recurso em

parecer assm ementado (fl. 225):

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CURSO
DE MESTRADO. NAO COMPARECIMENTO DE SERVIDORA NO TURNO
VESPERTINO, AS SEXTAS-FEIRAS. RELOTACAO.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°49.947 - RS (2015/0314336-3)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. COLOCACAO A
DISPOSICAO DA ADMINISTRACAO SUPERIOR. AUSENCIA DE
MOTIVA(;AO. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. DESVIO DE
FINALIDADE E ABUSO DE PODER. PROVA PRE-CONSTITUIDA DO
DIREITO LiQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA. DILAGAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O cerne da controvérsia reside no pretendido reconhecimento da nulidade do ato
adminigtrativo que, mediante alegada auséncia de motivacdo vdida, abuso de poder e
desvio de findlidade, colocou servidora do Minigtério Piblico do Estado do Rio Grande
do Sul & disposicéo da administracdo superior.

2. Néo h4 fdar, in casu, em auséncia de motivacdo do ato adminigrativo, visto que a
colocagdo da servidora & disposicdo da administragdo superior do Minigtério Publico
Estadua para adocdo das medidas cabiveis, como demonstrado nos autos, deveu-se as
auséncias da mesma ao trabaho em periodo para o qua ndo dispunha da necessaria
autorizacéo administrativa.

3. Em face da presuncdo de legitimidade do ato adminigtrativo, caberia ao impetrante
demongtrar, mediante prova pré-condituida, que a motivacdo aduzida pela
Administracdo ndo confere com a redidade, todavia, ndo logrou fazé-lo, eis que
limitou-se a contra-argumentar os motivos do referido ato, sob a aegacdo de que este
decorrera de interesse pessoal da chefia imediatas Promotoria de Justica de
IgrginhalRS, em evidente carédter punitivo, sem colacionar, contudo, quaquer prova de
suas afirmacoes.

4. "avia mandamental exige a comprovacdo caba de violagdo ao direito liquido e certo
por meo de acervo documenta pré-condituido, sobre o qua ndo pode haver
controvérsia fética, j& que, em mandado de seguranca, ndo € cabivd a dilacdo
probatorid’ (Agint nos EDcl no RMS 47.433/GO, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 29/3/2017).

5. Recurso em mandado de seguranca ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Emerge dos autos
gue, na origem, o Sindicato dos Servidores do Minigtério Publico do Estado do Rio Grande do Sul —
SIMPE/RS impetrou agcdo mandamental contra o ato do Subprocurador-geral de Justica para
Assuntos Adminigtrativos do Estado do Rio Grande do Sul que, atendendo solicitacéo da Promotoria
de Judtica de Igrginha/lRS, colocou a servidora Cristina Fernandes Mansueti a disposicdo da
Administracdo Superior do Ministério Plblico Estadud, donde adveio a sua posterior relotacdo para
a Comarca de Parobé/RS.
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O Tribund de origem denegou a seguranca, pois ausente qualquer demonstracdo de direito
liquido e certo violado.

Na presente via recursal, o recorrente repisa as razdes do mandamus concernentes a
nulidade do ato administrativo por auséncia de motivacéo vdida, dém de evidente caréter punitivo a
demonstrar abuso de poder e desvio de findidade, destacando, ainda, que na ocasido ainda persistia
0 periodo eeitord, sendo proibido aos Agentes Plblicos praticar qualquer ato de remocdo ou

transferéncia ex officio, nostermos do art. 73, V, da Le 9.504/1997.

Na dicgdo do art. 1° da Le n. 12.016/2009 e em conformidade com o art. 5° LXIX, da
Condtituicdo Federd, "conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegadmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de

autoridade, seja de que categoria for e sgiam quais forem as fungdes que exerca’.

Nesses termos, a impetracdo do mandado de seguranca deve-se apoiar em incontroverso

direito liquido e certo.

Na licdo do doutrinador Hely Lopes Merdles, "direito liguido e certo é o que se apresenta
manifesto na sua existéncia, ddimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparével por mandado de seguranga,
ha de vir expresso em normalegd e trazer em S todos os requisitos e condigdes de sua aplicacdo ao
impetrante; se sua existéncia for duvidosa;, se sua extensdo ainda ndo egtiver ddimitada; se seu
exercicio depender de situagches e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensgo a seguranca,
embora possa ser defendido por outros meios judicas' (Hely Lopes Meirdles, in "Mandado de
Seguranga’, Maheiros Editores, 26* Ed., pags. 36-37).

Conforme j& decidido por esta Corte "a op¢do pela via do mandado de seguranca oferece
aos impetrantes o bonus da maior celeridade processua e da prioridade na tramitacgo em relagdo as
acOes ordinarias, porém, essa opcao cobra o preco da prévia, caba e incontestdvel demonstracéo
dos fatos adegados, mediante prova documental idénea, a ser apresentada desde logo com a inicid,
evidenciando a liquidez e certeza do direito afirmado” (AgRg no MS 19.025/DF, Rel. Ministro Sérgio
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Kukina, Primeira Secéo, DJe 21/9/2016).

No caso em apreco, revelam os autos que a servidora Cristina Fernandes M ansueti
foi autorizada, via Portaria 0580/2013 a, sem preuizo de sua remuneracdo, afastar-se
parcialmente de suas fungdes, por 01 (um) ano, a contar de 19 de marco de 2013, a fim de
frequentar curso de mestrado do Programa de Pés-Graduacdo da Universidade Federa do Rio
Grande do Sul. Mediante Portaria 3.315/2014, obteve a prorrogacao da referida autorizagéo,
pelo periodo de 21 de marco a 18 de julho de 2014 e, posteriormente, de 19 de julho de 2014 a 31 de
dezembro de 2014, especificamente as sextas-feiras pela manha das 9h00min as 12h00min
(fls. 45-52).

Ocorre que a chefia imediata, Promotoria de Igrginha/RS, constatando a auséncia
ao trabalho nas tardes das sextas-feiras no periodo da mencionada liberacdo, colocou
referida servidora " a disposicdo da administracéo, solicitando a adogdo das providéncias
necessarias", conforme se pode inferir do documento acostado a fl. 34 dos autos, protocolado em
21/10/2014, ora transcrito:

Exmo. Sr. Suprocurador-Geral de Justica para Assuntos Administrativos.

Apbs tomar conhecimento por meio do Diério Eletrénico do Ministério Plblico de
gue a liberacdo parcia para curso de mestrado da servidora Cristina Fernandes
Mansueti era somente para as manhas de sexta-feira, informagdo esta que confirmei
na data de hoje, comunico-lhe que a referida servidora ndo compareceu para
trabalhar nesta Promotoria de Justica nas tardes de sexta-feira, no periodo da
referida liberagdo (21/03/2014 a 18/07/2014), tendo continuado a ndo comparecer a

sextas-feiras desde entdo. Em razéo das circunstancias postas, coloco-a a disposicéo
da Administracéo, solicitando a adogdo das providéncias necessérias

Tem-se, assm, que ndo merece guarida a alegacéo de que ndo houve a efetiva motivagcéo
do ato quedtionado pois, como se observa, a colocagdo da servidora a disposicdo da
administracdo superior do Ministério Pablico Estadual deveu-se as auséncias da mesma

ao trabalho em periodo para o qual ndo dispunha da necessaria autorizacdo administrativa.

Sob esse enfoque, em face da presuncéo de legitimidade do ato adminigtrativo, caberia ao
impetrante demonstrar, mediante prova pré-congtituida, que a motivacdo aduzida pela Administracéo
ndo confere com a realidade.

Verificase, no entanto, que nd logrou fazélo, hga vista que limito-se a
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contra-argumentar os motivos do referido ato, sob a alegacéo de que o mesmo decorrera de
interesse pessoa da chefia imediata, Promotoria de Justica de Igrginha/RS, em evidente caréter

punitivo, sem colacionar, contudo, qualquer prova de suas afirmacoes.

Efetivamente, os elementos probatodrios acostados aos autos sdo insuficientes para que se

conclua pela ocorréncia de abuso de poder ou desvio de findidade do ato ora combatido.

Convém assinalar, por oportuno, que os servidores do quadro auxiliar do Ministério Plblico
ndo gozam da garantia congtitucional da inamovibilidede, que somente se aplica aos membros da
carreira do Ministério Piblico, na formado art. 128, § 5°, inciso I, alinea "’ da Congtituicio Federal.
Por essa razéo, havendo interesse do servigo, os servidores sempre poderdo ser relotados ou
removidos ex officio pela Administracdo Superior, sem que isso implique qualquer violagdo de

direito liquido e certo.

Ademais, descabida a pretensdo do recorrente em invocar o atigo 73, V, da Le
9.504/1997 para amparar 0 seu pleito, porquanto referido digpostivo legd objetiva salvaguardar a
iguddade de oportunidades entre os candidatos nos pleitos eeitorais, hiptese ndo configurada no

Caso concreto.

Assm, como enfatizado, "a via mandamental exige a comprovacdo caba de violacdo ao
direito liquido e certo por meio de acervo documental pré-condtituido, sobre o qua né&o pode haver
controvérsia fatica, ja que, em mandado de seguranca, ndo é cabivel a dilagdo probatorid’ (Agint
nos EDcl no RMS 47.433/GO, Rel. Minisira Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 29/3/2017).

Nessa linha, a propdsito, a manifestagdo do ilustre Membro do Parquet, com assento nessa
Corte, a0 consignar que "na verdade, pretende a impetrante, além de revisdo do mérito do ato
adminigrativo, ingressar na seara fético-probatoria dos autos, exame vedado em sede de mandado
de seguranca. Tendo em vista a clara necessidade de dilacéo probatéria, para a comprovacéo dos

argumentos da recorrente, ndo ha direito liquido e certo a ser protegido” (fl. 227).

Com essas consideracfes, nego provimento ao recurso ordinaio em mandado de

seguranca.
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Prgjudicado o agravo interno interposto pelo Estado do Rio Grande do Sl as fls. 346-354.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2015/0314336-3 PROCESSO ELETRONICO RMS 49.947 /| RS

Numeros Origem: 00247746520158217000 247746520158217000 70063393961 70065688459
PAUTA: 18/02/2020 JULGADO: 20/02/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS RODOLFO FONSECA TIGRE MAIA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADOS : JEVERTON ALEX DE OLIVEIRA LIMA - RS045412
PAULO CEZAR LAUXEN E OUTRO(S) - RS029160
RECORRIDO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : FABIO CASAGRANDE MACHADO E OUTRO(S) - RS049005
INTERES. . CRISTINA FERNANDES MANSUETI
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Turma, por unanimidade, negou provimento ao
recurso ordinario em mandado de seguranca e julgou prejudicado o agravo interno interposto pelo
Estado do Rio Grande do Sul as fls. 346-354, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria (Presidente) e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



