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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.679.035 - MG (2017/0066623-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : CARLOS ANTONIO DE CASTRO LOPES

ADVOGADOS : FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA - DF031442
FRANCISCO GALVAO DE CARVALHO E OUTRO(S) -
MGOO8809N

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES.

: MUNICIPIO DE MATIAS BARBOSA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1022,
DO NOVO CPC. NAO OCORRENCIA. ACORDAO SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADO. NULIDADE NA CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA. MATERIA NAO DEBATIDA NO ACORDAO RECORRIDO.
INOVACAO RECURSAL EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
INVIABILIDADE. SUBSUNQAO DA CONDUTA A LElI N° 8429/92.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO E
PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS. INVIABILIDADE NA VIA
RECURSAL ELEITA. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADA. FALTA DE SIMILITUDE FATICA.

1. N&o ha faar em ofensa aos arts. 489, § 1° e 1022, do novo CPC, pois 0 acordéo
decidiu de forma suficientemente fundamentada a controvérsia colocada em
discussdo. Ademais, € sabido que a mera insatisfacdo com o contelido da deciséo
embargada ndo ensgja a 0posi¢ao de aclaratorios.

2. Nao houve manifestacdo do Tribuna a quo quanto a contratacdo da pessoa
juridica Plangiar Consultores Associados Ltda., tendo em vista que a matéria ndo foi
objeto do recurso de apelacdo (conforme expressamente reconhecido pelo Tribuna a
guo). Assm, a alegacdo ndo pode ser analisada na viarecursal eeita, tendo em vista
a falta de prequestionamento, bem como a ocorréncia de vedada inovagéo recursal.
3. Foi com base no conjunto fético e probatdrio constante dos autos que o acorddo
recorrido entendeu pela subsuncdo da conduta a Lel de Improbidade Administrativa,
bem como pela presenca de eemento subjetivo, pois "ao dispensar reiteradamente a
licitagdo - ainda que sem dolo, mas agindo com culpa - o apelante impediu que a
Administragdo buscasse a proposta mais vantgjosa e afastou eventuais interessados
na concorréncid’. A revisao de tais fundamentos € inviave na via recursal eeita, a
teor da SUmula 7/STJ.

4. A incidéncia do enunciado sumular acima mencionado impede o conhecimento da
divergéncia jurisprudencid suscitada. Além do mais, o precedente indicado como
paradigma ndo guarda smilitude fética com o caso em concreto, tendo em vista que
aqui se discute a subsuncdo da conduta ao art. 10, da Le de Improbidade
Adminigrativo, enquanto di a discusséo teve como base o que dispde o art. 11, 1, do
referido diplomalegd.

5. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
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acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigtra Assusete Magalhées, os Srs. Ministros Francisco Falcéo (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia (DF), 08 de fevereiro de 2018.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0066623-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.679.035/
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Numeros Origem: 01650279420078130408 0408070165027 10408070165027001 10408070165027002
10408070165027003 10408070165027004 10408070165027005

PAUTA: 07/12/2017 JULGADO: 07/12/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO

RECORRENTE : CARLOSANTONIO DE CASTRO LOPES
ADVOGADOS : FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA - DF031442

FRANCISCO GALVAO DE CARVALHO E OUTRO(S) - MGO08809N
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : MUNICIPIO DEMATIAS BARBOSA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CARLOSANTONIO DE CASTRO LOPES
ADVOGADOS : FLAVIO HENRIQUE UNESPEREIRA - DF031442
FRANCISCO GALVAO DE CARVALHO E OUTRO(S) - MGOO8809N
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : MUNICIPIO DEMATIAS BARBOSA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.679.035 - MG (2017/0066623-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : CARLOSANTONIO DE CASTRO LOPES
ADVOGADOS : FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA - DF031442

FRANCISCO GALVAO DE CARVALHO E OUTRO(S) -

MGOO8809N
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : MUNICIPIO DE MATIAS BARBOSA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo interno no recurso especid interposto por CARLOS ANTONIO DE
CASTRO LOPES em face de deciso assm ementada (e-STJ fl. 2245):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1022, DO NOVO
CPC. NAO  OCORRENCIA. ACORDAO  SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADO. NULIDADE NA CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA. MATERIA NAO DEBATIDA NO ACORDAO RECORRIDO.
INOVACAO RECURSAL EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
INVIABILIDADE. SUBSUNCAO DA CONDUTA A LEl N° 8429/92.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO E
PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS. INVIABILIDADE NA VIA
RECURSAL ELEITA. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADA. FALTA DE SIMILITUDE FATICA. RECURSO

ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO
Nas razdes do presente agravo interno, aduz a parte ora agravante que, para a
caracterizacdo da conduta com base no art. 10, da Lei de Improbidade Adminigtrativa, é
necess&ria demonstracdo de efetivo prejuizo ao erario, que ndo ocorreu no caso em concreto.
Considera que os precedentes indicados na decisBo monocréatica ora recorrida ndo sd0

compativeis com o caso em concreto.

Aponta que "n&o ha como de considerar a diferenciacio entre a natureza das sancoes
quando em pauta a responsabilizacdo em matéria ambiental e ignoréla quando em pauta o
regime juridico da improbidade administrativa para se admitir, nesta esfera, a presuncdo de dano.
Em outras paavras, resta claro que a jurisprudéncia, em matéria ambienta, rechaca presuncéo
de responsabilidade, quando em pauta a natureza punitiva da sangdo de multa, impondo-se, pela
mesma razdo, que ndo se admita presuncdo de dano para fins de responsabilizacdo em

improbidade adminidrativa, hgja vista a natureza claramente punitiva deste regime’ (e-STJ fl.
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Acrescenta que, "a “tese” da contratacdo da empresa de consultoria técnico - contébil
fol arguida pedo agravante, estando, portanto, prequestionada. Caso assm ndo se entenda,
tolere-se a repeticdo, também o disposto no artigo 1.025 do CPC impede que se aduza auséncia
de prequestionamento” (e-STJ fl. 2266).

A parte ora Agravante também sustenta que "a empresa em questdo possui notdria
especializacao e presta servigo sngular, de forma que, também se amolda ao disposto no art. 25,
I, daLe n. 8.666/92 [sic]. Nesse sentido, o conceito de servico sngular ndo sgnifica que sga o
unico, outros podem redizélo, mas 0s servicos prestados ndo se equiparam aqueles de
determinado profissona ou empresa. Cabe entéo a prépria administragdo proceder a contratacéo
da empresa que possui a especifica especializacdo capaz de atender suas necessidades’ (e-STJ
fl. 2266).

Por fim, considera que houve a efetiva demonstracdo da divergéncia jurisprudencial.

Pede, ao find, a reconsideraco da decisdo agravada ou a sua apreciacéo colegiada
pela 22 Turma desse Superior Tribund de Justica.

Impugnacéo ao agravo interno (e-STJ fls. 2275/2278).

E o rdatdrio.
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.679.035 - MG (2017/0066623-9)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1022,
DO NOVO CPC. NAO OCORRENCIA. ACORDAO SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADO. NULIDADE NA CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA. MATERIA NAO DEBATIDA NO ACORDAO RECORRIDO.
INOVACAO RECURSAL EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
INVIABILIDADE. SUBSUNCAO DA CONDUTA A LEl N° 8429/92,
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO E
PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS. INVIABILIDADE NA VIA
RECURSAL ELEITA. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADA. FALTA DE SIMILITUDE FATICA.

1. N&o ha faar em ofensa aos arts. 489, § 1° e 1022, do novo CPC, pois 0 acérddo
decidiu de forma suficientemente fundamentada a controvérsa colocada em
discussdo. Ademais, é sabido que a mera insatisfagdo com o conteido da decisdo
embargada ndo ensgja a oposicao de aclaratorios.

2. N@ houve manifestacdo do Tribund a quo quanto & contratacdo da pessoa
juridica Plangiar Consultores Associados Ltda., tendo em vista que a matéria ndo foi
objeto do recurso de apelacdo (conforme expressamente reconhecido pelo Tribuna a
guo). Assm, a alegacdo ndo pode ser analisada na viarecursal eeita, tendo em vista
a falta de prequestionamento, bem como a ocorréncia de vedada inovacéo recursal.
3. Foi com base no conjunto fatico e probatorio constante dos autos que o acordao
recorrido entendeu pela subsuncéo da conduta a Lel de Improbidade Administrativa,
bem como pela presenca de eemento subjetivo, pois "ao dispensar reiteradamente a
licitacdo - ainda que sem dolo, mas agindo com culpa - 0 apelante impediu que a
Administragdo buscasse a proposta mais vantgjosa e afastou eventuais interessados
na concorréncid’. A revisdo de tais fundamentos é invidvel na via recursal deita, a
teor da SUmula 7/STJ.

4. A incidéncia do enunciado sumular acima mencionado impede o conhecimento da
divergéncia jurisprudencid suscitada. Além do mais, o precedente indicado como
paradigma n&o guarda smilitude fética com o caso em concreto, tendo em vista que
aqui se discute a subsuncdo da conduta ao art. 10, da Le de Improbidade
Adminigrativo, enquanto di a discusséo teve como base o que dispde o art. 11, 1, do
referido diplomalegal.

5. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Incide o Enunciado Adminigrativo n° 3/STJ: aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos 0s

requisitos de admissbilidade recursal na forma do novo CPC.
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O agravo interno Nn& merece ser provido.

N&o ha faar em ofensa aos arts. 489, § 1° e 1022, do novo CPC, tendo em vista que,
conforme se vera a seguir, o acdrddo decidiu de forma suficientemente fundamentada a
controvérsia colocada em discussdo. Ademais, é sabido que a mera insatisfacdo com o contetido

da decisdo embargada ndo enseja a oposicéo de aclaratorios.
No mesmo sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO (ART.
544 DO CPC/73) - ACORDAO DESTE ORGAO FRACIONARIO QUE NEGOU
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO - IRRESIGNACAO DO REU.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é firme no sentido de ser
invidvel a suspensdo do processo quando o recurso especial ou 0 agravo que visa
destrancar ainsurgéncia ndo ultrapassam o juizo de admissibilidade.

2. Os embargos de declaragdo somente sdo cabiveis quando houver, na sentenca
ou no acérddo, obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material, consoante
dispde o artigo 1.022 do NCPC (art. 535 do CPC/73), o que ndo se configura na
hipétese em tela, porquanto o aresto deste 6rgédo fracionério encontra-se devida e
suficientemente fundamentado. Inexistindo quaisquer das méaculas previstas nos
aludidos dispositivos, ndo ha razdo para modificar a decisdo impugnada.
Precedentes.

3. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no Agint no AREsp 904.507/AM, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 22/06/2017).

Observo, contudo, que ndo houve manifestacéo do Tribuna a quo quanto a contratacdo
da pessoa juridica Plangjar Consultores Associados Ltda., tendo em vista que a matéria néo foi

objeto do recurso de apelacdo (conforme expressamente reconhecido pelo Tribund a quo).
Sendo veglamos (e-STJ fls. 2109/2110):

A sentenca de primeiro grau julgou procedente o pedido inicia, reconhecendo a
pridtica de a0 de improbidade tanto na aquisicdo de medicamentos
(f15.1935v/1936v), quanto na contratacdo da empresa de consultoria (f1s.1937). O
apelante, contudo, somente devolveu em sua apelacdo a andlise da primeira
ocorréncia, de ta modo que a questdo em torno da contratacdo da empresa
Plangiar Consultores Associados Ltda. ndo serd objeto de apreciagéo.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que o trecho exposto a e-STJ fl. 2045 das razdes de

apelacdo ndo traduz insurgéncia especifica quanto a esse ponto, tendo em vista que apenas
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refere-se ao que foi alegado pela parte ora Recorrente em sede de contestacdo a peticao inicid
da ac&o avil publica por improbidade adminigtrativa. Vale dizer, enquanto tramitava no Juizo da
12 ingt&ncia, houve contestacdo integral dos fundamentos minigeriais di adotados. No entanto,
nas razdes de apelacdo, apenas foi impugnada a conclusdo de que a agquisicdo de medicamentos

implicou ato de improbidade administrativa

Assm, a alegagdo ndo pode ser anadisada na viarecursal eeita, tendo em vida a falta
de preguestionamento, bem como a ocorréncia de vedada inovacdo recursal.

No mesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PUBLICA(;AO DO
ACORDAO RECORRIDO ANTES DA VIGENCIA DO NOVO CPC.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLA(;AO DO ART. 10 DA LIA.
AUSENCIA. DOLO DEMONSTRADO. PUBLICACAO DO ACORDAO
RECORRIDO ANTERIORMENTE A VIGENCIA DO NOVO CPC

[...]

5. Diante dos temas veiculados na Apelacdo, o Tribunal de origem cuidou de
examinélos, detidamente. A aegada afronta ao art. 10 da Lel de Improbidade
Administrativa, dém de ndo constar do recurso de Apelagdo, sequer  foi
veiculado em Embargos de Declaracdo, tratando-se, assim, de verdadeira
inovagdo recursal. Preclusio.

CONCLUSAO

6. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1397386/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/11/2016, DJe 30/11/2016)

Quanto a efetiva configuracdo da conduta enquanto ato de improbidade adminigtrativa, 0

acordao recorrido possui 0s seguintes fundamentos (e-STJ fls. 2111/2112):

No entanto, é preciso ter em mente que as hip6teses de contratacdo direta sao
excegOes ao principio licitatério, ndo podendo o Administrador, em flagrante
desvio de finalidade, transformarem regra aquilo que o Legislador disciplinou
como excepcional.

No caso concreto, ndo obstante autorizada a dispensa em funcéo do valor das
aquisicOes, verifica-se que o apelante fez da excegdo legd uma rotina em sua
gestdo, desvirtuando o sentido da norma, que foi editada para o atendimento de
situacOes pontuais e ndo gerais.

Embora as aquisicbes de fls. 52/157, individualmente consideradas, pudessem
justificar a dispensa, verificase que as mercadorias sdo semelhantes, foram
compradas deforma fregliente, em um curto espaco de tempo, revelando, assim,
gue a verdadeira intencdo do apelante foi a de fracionar as aquisi¢des em parcelas
inferiores a0 limite lega, no claro intuito de afastar a necessidade da
concorréncia.

[...]

Portanto, ao assim proceder, o apelante praticou ato de improbidade tipificado no
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artigo 10, inciso VIII da Le n° 8.429/92, que consiste em "frustrar a licitude de
processo licitatorio ou dispensalo indevidamente'. Isso porque, ao dispensar
reiteradamente a licitacdo - ainda que sem dolo, mas agindo com culpa - o
apelante impediu que a Administracdo buscasse a proposta mais vantgosa e
afastou eventuais interessados na concorréncia.

Sujeita-se, assim, as sangdes previstas no artigo 12, inciso Il da Le n° 8.429/92,
gue devem ser aplicadas de forma proporciona e na medida da atuac&o do agente
na prética do ato improbo.

Considerando que ndo houve a comprovagdo de enriquecimento ilicito do apelante
e tampouco a demonstracdo de que as mercadorias adquiridas ndo tenham sido
entregues ou tenham sido superfaturadas, entendo prudente a manutencdo das
penalidades fixadas em primeiro grau, ja arbitradas de forma proporciona a fata
cometida pelo agente politico.

Conforme se viu, foi com base no conjunto fético e probatério constante dos autos que o
acorddo recorrido entendeu pela subsuncéo da conduta a Lel de Improbidade Adminigtrativa,
bem como pela presenca de elemento subjetivo, pois "ao dispensar reiteradamente a licitacéo -
ainda que sem dolo, mas agindo com culpa - o0 apelante impediu que a Administracéo buscasse a

proposta mais vantgjosa e afastou eventuais interessados na concorréncia’.

Como é sabido, a revisdo de tais fundamentos € invidvd na viarecursal deita, a teor da
SImula 7/STJ.

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RESSARCIMENTO AO ERARIO. OFENSA AO ART.
535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA.
DANO AO ERARIO. RECONHECIMENTO PELA INSTANCIA ORDINARIA.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. DISPENSA INDEVIDA
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. DANO IN RE IPSA. ANALISE DE
LEI LOCAL. INVIABILIDADE. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA
SUMULA 280/STF. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. ALINEA "C". NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.

1. Trata-se de Acdo Civil Pdblica proposta pelo Minigtério Pablico do Estado de
S80 Paulo contra Domingos Alcdde e Herval Rosa Seabra, objetivando
ressarcimento dos danos materiais causados aos cofres do Municipio  de
Marilia e danos morais causados & sociedade, consistente no reembolso de
todos os valores gastos irregularmente em 1991, ano em que O primeiro réu
exerceu o cargo de Prefeito de 1° de janeiro a 10 de novembro e o segundo réu,
interinamente, de 11 de novembro a 31 de dezembro, tendo por objeto diversas
irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas como falta e fracionamento
de licitagBes, despesas improprias com auguel, aimentagdo, gréfica, publicidade
e promocOes artisticas, sob o fundamento de que teriam sido  descumpridos
0s principios constitucionais que regem aAdministracéo Publica.

2. O Juiz de 1° Grau julgou parcialmente procedente o pedido (fls. 1324-1326,
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e-STJ).

3. O Tribund a quo deu parcid provimento as Apelacbes tdo somente para
excluir a condenacdo no dano mora coletivo e nos honorarios advocaticios (fls.
1433-1443, e-STJ).

4. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cddigo de
Processo Civil/1973, uma vez que o Tribuna de origem julgou integramente a
lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

5. No que se refere a prescricdo, o acérddo recorrido asseverou gque "todas as
preliminares foram afastadas por ocasido do saneador e foram objeto dos
Agravos de Instrumento ns® 182.330-5/3 e 182.308-5/3 e, portanto, ndo
suscetiveis de rediscussdo, bem como o exame da imprescritibilidade da acéo de
ressarcimento ao erario, nos termos do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federa" (fl.
1437, e-STJ, grifei). Todavia, 0 ora agravante ndo impugnou tal fundamentacéo
gue é apta, por s sO, para manter o decisum combatido. Incidéncia, por
andogia, do Obice da Simula 283/STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinério, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso néo abrange todos €les" 6. Ademais, o STJ firmou o
entendimento de que a pretensdo de ressarcimento dos prejuizos causados ao
Erario é imprescritivel, mesmo se cumulada com a acd de improbidade
administrativa.

Precedentes: REsp 1.429.304/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 5/9/2016; AgRg no REsp 1.517.891/ES, Rd.

Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 17/8/2015.

7. O Tribuna a quo reconheceu gue houve dano ao Erério. Vegamos "Quanto
as aquisicbes fracionadas da empresa Acoeste (barras de ferro), patente a
lesdo ap erdrio, pois efetuados gastos acima dos valores permitidos para compra
direta, sendo que ndo eram despesas urgentes e ndo estavam dispensadas do
processo licitatério, conforme constatou o perito a fls. 1042. Ainda, como
ponderou a MM. Juiza: "o0s réus compraram bens sem licitacdo, quando j& sabiam
de antemé&o o prego do bem, cujo valor total ndo autorizava dispensa’ (fls. 1143)"
(f. 1440, e-STJ).

8. Madificar aconclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo aacolher a
tese do recorrente, demanda reexame do acervo fatico-probatério dos
autos, o que é inviavel em Recurso Especial, sob pena de violagdo da Simula 7 do
STJ.

9. A fraude a licitagdo da ensejo a0 chamado dano in re ipsa. Nesse sentido:
REsp 1.376.524/RJ, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
9/9/2014; REsp 1.280.321/MG, Re. Ministro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, DJe 9/3/2012; REsp 1.190.189/SP, Rd.

Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10/9/2010, e REsp
1.357.838/GO, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/9/2014.

10. E invidvel aandlise de legislacio local em Recurso Especial.

Incidéncia, por anaogia, da Simula 280/STF-.

11. E inadmissivedl Recurso Especial quanto a questdo inapreciada pelo
Tribuna de origem, a despeito da oposicdo de Embargos Declaratorios.
Incidéncia da Simula 211/STJ.

12. A deficiéncia na fundamentacdo de Recurso Especia que impeca a exata
compreensdo da controvérsia atrai, por analogia, a incidéncia da Simula
284/STF.

13. Por fim, ndo fez o recorrente 0 devido cotgo anditico e assm ndo
demonstrou as circunstancias que identificam ou assemelham os casos
confrontados, com indicacdo da smilitude fética e juridica entre eles.
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14. Agravo Interno ndo provido.
(AgInt no AREsp 530.518/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/02/2017, DJe 03/03/2017).

Cumpre ressaltar que, a partir da andlise da decisdo agravada, ndo houve a apreciacdo
dos precedentes indicados pela parte ora Agravante as e-STJ fl. 2261, quais s§am: AgRg nos
Edc no AResp 419.769/SC, REsp 1.280.321/MG e REsp 1.190.189/SP. Portanto, a alegacéo
deduzida no agravo interno de que tais precedentes ndo se aplicam ao caso em concr eto

néo pode ser conhecida.

Por fim, o precedente indicado como paradigma nas razdes do recurso especia (TRF 12
Regido - 0002334-89.2008.4.01.4000) ndo guarda smilitude fatica com o caso em concreto, tendo
em vista que agui se discute a subsungdo da conduta ao art. 10, da Le de Improbidade
Adminigrativo, enquanto di a discussdo teve como base o que dispde o art. 11, |, do referido

diplomalegd.
Portanto, NEGO PROVIMENTO ao AGRAVO INTERNO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0066623-9 REsp 1.679.035/
MG

Numeros Origem: 01650279420078130408 0408070165027 10408070165027001 10408070165027002
10408070165027003 10408070165027004 10408070165027005

PAUTA: 08/02/2018 JULGADO: 08/02/2018

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretaria )
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO

RECORRENTE : CARLOSANTONIO DE CASTRO LOPES
ADVOGADOS : FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA - DF(031442

FRANCISCO GALVAO DE CARVALHO E OUTRO(S) - MG008809N
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : MUNICIPIO DEMATIAS BARBOSA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CARLOSANTONIO DE CASTRO LOPES
ADVOGADOS : FLAVIO HENRIQUE UNES PEREIRA - DF031442
FRANCISCO GALVAO DE CARVALHO E OUTRO(S) - MGO08809N
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : MUNICIPIO DEMATIAS BARBOSA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



