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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 324.066 - MG
(2013/0127282-2)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR
AGRAVANTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : ALUISIO VELOSO DA CUNHA

ADVOGADOS : ADILSON JOSE DE OLIVEIRA
RENATA MIRANDA DUARTE E OUTRO(S)

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993.
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA DAS
HIPOTESES PREVISTAS EM LEI. INEPCIA DA DENUNCIA. ART. 41
DO CPP. DOLO ESPECIFICO. EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO.
COMPROVACAO. NECESSIDADE. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
INEXISTENCIA DE ARGUMENTOS APTOS A ENSEJAR A REFORMA
DA DECISAO.

1. O agravo regimental ndo merece prosperar, porquanto as razoes
reunidas na insurgéncia sao incapazes de infirmar o entendimento
assentado na decisao agravada.

2. Na hipétese dos autos, o 6rgdo acusatorio ndo descreveu de que
forma o denunciado concorreu para a empreitada criminosa. Também
nao demonstrou a maneira pela qual a dispensa da licitagéo configurou
0 crime previsto no art. 89 da Lei n 8.666/1993. N&o ficou nitida na
inicial acusatdria a intencdo dos agentes em lesar os cofres publicos,
tampouco a ocorréncia de prejuizo. Em outras palavras, ndo ha na inicial
ofertada pelo Parquet mencédo a ocorréncia de dolo especifico ou de
dano ao erario.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior, firmada a partir do julgamento
da APn n. 480/MG, em 29/3/2012, acompanhando o entendimento do
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal (Ing n. 2.482/MG, julgado
em 15/9/2011), assevera que a consumacao do crime do art. 89 da Lei
n. 8.666/1993 exige a demonstracdo do dolo especifico, ou seja, a
intencdo de causar dano ao erario e a efetiva ocorréncia de prejuizo aos
cofres publicos. Precedentes.

4. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz, Nefi
Cordeiro, Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP) e Maria
Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 12 de fevereiro de 2015 (data do julgamento).

Ministro Sebastiao Reis Junior
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 324.066 - MG
(2013/0127282-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Trata-se de
agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Federal contra deciséo de

minha lavra que conheceu do agravo interposto por Aluisio Veloso da Cunha para
dar provimento ao recurso especial, assim resumida (fl. 3.806):

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENAL. ART. 89 DA LEI N.
8.666/1993. INEPCIA DA DENUNCIA. ART. 41 DO CPP. DOLO
ESPECIFICO. EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO. COMPROVACAO.
NECESSIDADE. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial, a fim de
rejeitar a denuncia.
Alega o agravante, em sintese, que a deciséo de inadmissibilidade do
recurso especial deve ser mantida, pois o acordao do Tribunal local encontra-se

em consonancia com a jurisprudéncia do STJ (fl. 3.821).

Assevera que, na leitura da peticéo inicial acusatdria, observa-se que
o Ministério Publico de Minas Gerais, claramente, demonstrou que foram
praticadas fraudes a fim de dissimular a real natureza do instituto contratado e,
assim, viabilizar contratacdo direta de tal instituto, burlando-se a exigéncia de
procedimento licitatério, e que tal conduta esta indubitavelmente tipificada no art.
89 da Lei de Licitacdes (fl. 3.822), esclarecendo-se, ainda, a contribuicdo do
agravado para a realizacdo da empreitada criminosa, bem como o prejuizo sofrido
pelo erario, demonstrado pelo Parquet quando explica que 0s servicos
contratados poderiam ser prestados por muitas outras empresas, as quais

estariam aptas a cobrar um preco mais atrativo para a Administracéo Publica.

Registra, ainda, que a extensao de tal prejuizo, porém, ndo precisa ser

quantificada na denuncia, pois ela pode ser oportunamente especificada e
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comprovada no curso do processo criminal. A designacao do dolo do agente,
por sua vez, pode ser percebida no proprio trecho transcrito acima, em que foi
esclarecido que o ora agravado sabia da ordinariedade dos servicos contratados
e da viabilidade de realizacéo do procedimento licitatério, com a participacao de

outras empresas interessadas (fl. 3.823).

Pugna, ao final, pela reconsideracéo da deciséo agravada ou, entdo,

pela submisséo do presente regimental ao Colegiado.

E o relatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 324.066 - MG
(2013/0127282-2)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR (RELATOR): O
agravo regimental ndo prospera, devendo ser mantida a decisdo agravada por

seus proprios fundamentos (fls. 3.808/3.812):

[..]

Na espécie, da detida andlise da inicial acusatoria, observa-se que ha
uma extensa indicacdo de antecedentes historicos, que abrange desde a
constituicdo da pessoa juridica envolvida nos fatos investigados até a
celebracdo de diversos contratos com entidades municipais (entre elas o
Municipio de Formiga), mediante dispensa de licitacdo, bem como um topico
destinado a individualizagdo das condutas dos denunciados (fls. 31/32) e
outro, as disposicdes legais e a orientacdo da doutrina acerca da matéria.

No entanto, depreende-se que 0 6rgdo acusatério ndo descreveu de que
forma o ora agravante, ao celebrar o Contrato n. 290/2005, concorreu,
juntamente com os corréus, para a empreitada criminosa. Também n&o
ficou demonstrada de que forma a dispensa da licitacdo configurou o crime
previsto no art. 89 da Lei n 8.666/1993. N&o ficou nitida na inicial acusatoria a
intencéo dos agentes em lesar os cofres publicos, tampouco a ocorréncia de
prejuizo. Em outras palavras, ndo h& na inicial mencéo a ocorréncia de dolo
especifico ou de dano ao erario.

Na verdade, limitou-se o Parquet a narrar os fatos que acredita terem
contribuido para a consumacéao de possivel fraude a licitacdo, baseado na
atuacdo do acusado, enquanto prefeito do Municipio de Formiga/MG, na
formalizacéo de contratos administrativos com o Instituto de Gestao Fiscal —
SIM, com dispensa do procedimento licitatério fora das hipéteses previstas
em lei, sem a demonstracdo de um minimo de indicio de que houve
participacéo dolosa e resultado danoso ao ente publico.

Esta Corte Superior de Justica tem reiteradamente decidido, em casos
semelhantes ao dos autos, ser imprescindivel a demonstracdo do nexo
causal entre a conduta imputada e os fatos delituosos tipificados, sob pena
de ofensa a ampla defesa, ao contraditorio e ao devido processo legal (HC n.
233.619/RS, de minha relatoria, Sexta Turma, DJe 27/6/2014; e RHC n.
33.595/RJ, Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 26/2/2014).

Outrossim, por ocasido do julgamento da APn n. 480, a Corte Especial,
acompanhando o entendimento do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal
Federal (Ing n. 2.482/MG, julgado em 15/9/2011), firmou a compreensao de
que, para a consumacao do crime do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, ndo basta
o dolo genérico. Deve estar caracterizado ndo s6 o dolo especifico de
causar dano ao erario, mas também a efetiva ocorréncia de prejuizo
aos cofres publicos.
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Vale dizer, a incidéncia da norma que se extrai do art. 89, caput, da Lei n.
8.666/1993 depende da presenca de um claro elemento subjetivo do agente
politico: a vontade livre e consciente (dolo) de lesar o erario, pois é assim
gue se garante a necessaria distincdo entre atos préprios do cotidiano
politico-administrativo e atos que revelam o cometimento de ilicitos penais.

Veja-se:

ACAO PENAL. EX-PREFEITA. ATUAL CONSELHEIRA DE TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL. FESTA DE CARNAVAL. FRACIONAMENTO ILEGAL
DE SERVICOS PARA AFASTAR A OBRIGATORIEDADE DE LICITA(;AO.
ARTIGO 89 DA Lei N. 8.666/1993. ORDENACAO E EFETUACAO DE
DESPESA EM DESCONFORMIDADE COM A LEI. PAGAMENTO REALIZADO
PELA MUNICIPALIDADE ANTES DA ENTREGA DO SERVICO PELO
PARTICULAR CONTRATADO. ARTIGO 1°, INCISO V, DO DECRETO-LEI N.
201/1967 C/C OS ARTIGOS 62 E 63 DA LEI N. 4.320/1964. AUSENCIA DE
FATOS TIPICOS. ELEMENTO SUBJETIVO. INSUFICIENCIA DO DOLO
GENERICO. NECESSIDADE DO DOLO ESPECIFICO DE CAUSAR DANO AO
ERARIO E DA CARACTERIZACAO DO EFETIVO PREJUIZO.

- Os crimes previstos nos artigos 89 da Lei n. 8.666/1993 (dispensa de
licitacdo mediante, no caso concreto, fracionamento da contrata¢cdo) e 1°,
inciso V, do Decreto-lei n. 201/1967 (pagamento realizado antes da entrega
do respectivo servi¢co pelo particular) exigem, para que sejam tipificados, a
presenca do dolo especifico de causar dano ao erario e da caracterizacéo
do efetivo prejuizo. Precedentes da Corte Especial e do Supremo Tribunal
Federal.

- Caso em que nao estdo caracterizados o dolo especifico e o dano ao
erario.

Acao penal improcedente.

(APn n. 480/MG, Relator p/ acorddo Ministro Cesar Asfor Rocha, Corte
Especial, DJe 15/6/2012)

A partir desse julgado, ambas as Turmas que compdem a Terceira Secao
passaram a adotar o referido posicionamento, conforme se observa do
seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PENAL. DISPENSA DE
LICITACAO. ARTIGO 89 DA LEI 8.666/93. ABSOLVICAO. TESE RECURSAL
DIVERGENTE DO FUNDAMENTO DA UTILIZADA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. SUMULA 284/STF. COMPROVACAO DO DANO. INEXISTENCIA.
USURPACAO DA COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO. INOVAGAO
VEDADA EM SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL.

1. Incide o enunciado da Sumula 284/STF no caso em que o fundamento
da pretensao recursal diverge da tese adotada pela instancia ordinaria no
acordao recorrido.

2. O entendimento consolidado nesta Corte Superior é de que para a
caracterizacdo do delito do artigo 89 da Lei 8.666/93 exige-se a presenca
do dolo especifico de causar dano ao Erario e a comprovacao do efetivo
prejuizo & Administragdo, o que ndo restou demonstrado in casu.

3. A tese de que o acorddo vergastado configurou usurpagdo das
funcBes do Poder Legislativo ndo foi objeto do apelo especial, 0 que impede
sua andlise em sede de agravo regimental por se tratar de indevida
inovacdao.
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4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no REsp n. 1.304.179/RS, Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma,
DJe 25/9/2014)

Nesse mesmo sentido: AgRg no AREsp n. 161.059/MA, Ministra Laurita
Vaz, Quinta Turma, DJe 22/8/2014; AgRg no REsp n. 1.283.987/TO, Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 17/10/2013; e REsp n.
1.133.875/R0O, Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, DJe 13/8/2012.

Na espécie, como visto, a dendncia ndo demonstrou a existéncia de dolo
especifico de causar dano ao erario, tampouco a caracterizacao de eventual
prejuizo suportado pela administracdo publica, apresentando-se, em
consequéncia, inepta. Nesse contexto, deve ser dado provimento ao
presente recurso, em observancia ao entendimento firmado pela Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica.

Ante 0 exposto, conhe¢co do agravo para dar provimento ao recurso
especial, a fim de rejeitar a dendincia no tocante ao crime previsto no art. 89
da Lein. 8.666/1993.

[..]

Disse e repito, a inicial acusatoria ndo demonstrou de que forma o ora
agravado, ao celebrar o Contrato n. 290/2005, concorreu, juntamente com 0S
corréus, para a empreitada criminosa. Também n&o evidenciou a vontade livre e
consciente dos agentes em lesar os cofres publicos e a ocorréncia de efetivo
prejuizo, tampouco a maneira pela qual a dispensa da licitagdo configurou o crime
previsto no art. 89 da Lei n 8.666/1993.

Ao contrario do que se alega, ndo se mostra suficiente a mera
explicitacdo de que o agente politico autorizou a abertura do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, sendo absolutamente essencial a narrativa do nexo de
causalidade entre a conduta imputada e os fatos tipicos realizados, bem como a
caracteriza¢cdo ndo so6 o dolo especifico de causar dano ao erario, mas também

do proéprio dano.

A jurisprudéncia desta Corte Superior acompanha o entendimento do
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal (Ing n. 2.482/MG, julgado em
15/9/2011), no sentido de que a consumacdo do crime do art. 89 da Lei n.
8.666/1993 exige a demonstracdo do dolo especifico, ou seja, a intencdo de

causar dano ao erario e a efetiva ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos.

Além dos precedentes citados, vejam-se estoutros julgados: RHC n.
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36.562/SP, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe
27/11/2014; AgRg no REsp n. 1.312.210/MA, de minha relatoria, Sexta Turma,
DJe 4/8/2014 e AgRg no AgRg no REsp n. 1.374.278/SP, Ministro Moura Ribeiro,
Quinta Turma, DJe 24/3/2014.

Por conseguinte, verifica-se que os argumentos trazidos no recurso néo

séo aptos para desconstituir a deciséo agravada.

Em face do exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0127282-2 AREsp 324.066 / MG
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 10000095105110 10000095105110000 10000095105110002 10000095105110003
10000095105110004 51051105120098130000

EM MESA JULGADO: 12/02/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS FREDERICO SANTOS

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
AGRAVANTE : ALUISIO VELOSO DA CUNHA
ADVOGADOS : ADILSON JOSE DE OLIVEIRA

RENATA MIRANDA DUARTE EOQUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CORREU . NILTON DE AQUINO ANDRADE
CORREU : NELSON BATISTA DEALMEIDA
CORREU . SINVAL DRUMOND ANDRADE
CORREU . CLEIDEMARIA DEALVARENGA ANDRADE
CORREU . LUCIANE VEIGA BORGESDE ALMEIDA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislag8o Extravagante - Crimesda Lei de licitagdes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : ALUISIO VELOSO DA CUNHA
ADVOGADOS : ADILSON JOSE DE OLIVEIRA

RENATA MIRANDA DUARTE EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro, Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TJSP) e Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr.
Ministro Relator.



