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EMENTA

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL  CIVIL.
PRECATORIO. DIREITO DE PREFERENCIA DE IDOSOS. ART.
100, § 2° DA CF E ART. 97, § 18 DOS ADCT COM A REDACAO
DA EC 622009. EXTENSAO AOS SUCESSORES.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EM SINTONIA COM A
RES. 115/2010 DO CNJ. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. Cuidase de recurso ordin&io interposto contra
acordao que denegou a seguranca ao pleito mandamentd de extenséo do
direito de preferéncia no pagamento de precatdrios aos idosos; degam os
recorrentes que, por serem herdeiros e, também, idosos, possuem o
mesmo direito - com base no art. 100, § 2° da Condtituicio Federd -
outorgado ao titular fdecido.

2. Os dispogtivos conditucionais - introduzidos pela
Emenda Condituciond n. 62/2009 - mencionam que o dirdto de
preferéncia sera outorgado aos "titulares que tenham 60 (sessenta)
anos de idade ou mais na data de expedicdo do precatério” (art. 100,
8 2°) e aps "titulares originais de precatdrios que tenham compl etado
60 (sessenta) anos de idade até a data da promulgacdo desta
Emenda Constitucional” (art. 97, § 18); bem se nota que a referéncia
expressa somente ainge aos titulares origin&ios dos precatorios e néo
A0S SUCESOres.

3. O podulado direito de preferéncia no pagamento de
precatorios ndo pode ser edtendido, uma vez que possui caraer
persondissmo, td como se infere aos digpostivos da Condituicéo
Federd nos quais eté previdto; td interpretacdo encontra amparo, ainda,
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no art. 10, § 2° da Resolugéo n. 115/2010 do CNJ - Consalho Naciond
de Judica

Recurso ordinério improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que o partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(@ Sr(@). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minidros Heman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 20 de fevereiro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°44.836- MG
(2014/0017004-4)
RELATOR © MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : VERONICA MARIA DIASRABELLO
RECORRENTE : MADALENA DE FATIMA FONSECA
RECORRENTE  : WILLIAM CEZAR DA FONSECA
RECORRENTE : GERALDOMAJELA DIAS
RECORRENTE : CONSUELO MONTEIRO SALLESDIAS
ADVOGADOS : LUCIANA MARIA BARROTE
SIMONE DE ANDRADE NEVES
RECORRIDO  : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : GERALDO ILDEBRANDO DE ANDRADE E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por
VERONICA MARIA DIAS RABELLO, MADALENA DE FATIMA FONSECA,
WILLIAM CEZAR DA FONSECA, GERALDO MAJELA DIAS e CONSUELO
MONTEIRO SALLES DIAS com fundamento no art. 105, indso I, dinea "b", da
Condituicio Federd, contra acdrdéo do Tribund de Justica do Estado de Minas Gerais
assm ementado (fl. 108, e-STJ):

"PRECATORIO. PREFERENCIA. CREDORES ORIGINARIOS
MAIORES DE SESSENTA ANOS ART. 97, PARAGRAFO 18, DO
ADCT. EC 62/2009. INTERPRETACAO EXTENS VA AO ARREPIO
DOS TERMOS UTILIZADOS PELO CONSTITUINTE DERIVADO.
IMPOSSBILIDADE. - Congquanto adote critérios razoaveis de
diferenciagdo, objetivando  finalidades  constitucionalmente
adequadas, (art. 230, da CF/88), o direito de preferéncia no
pagamento de precatério aos maiores de sessenta anos, (art. 97,
paragrafo 18, do ADCT, incluido pda EC 62/2009), é providéncia
gue implica na flexibilizacdo do principio da isonomia em relacdo aos
demais credores, motivo pelo qual ndo pode o texto normativo sofrer
interpretacdo extensiva, ao arrepio do contetido seméntico inerente
aos termos lingligticos empregados. - Se 0 congtituinte derivado
restringiu o direito de preferéncia aos credores ‘originarios, que
tenham completado sessenta anos de idade até a data da publicacéo
da EC 62/2009, ndo h4 como desprezar o significado do signo
lingliistico adotado, para que o privilégio, conguanto
congtitucionalmente adequado, alcance também o0s sucessores
daquele que figurava como titular do crédito."
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Nas razdes do recurso ordinario, defendem os impetrantes que possuem
direito de preferéncia ao pagamento do Precatério n. 215/2004, uma vez que contam
com mas de sessenta nos de idade. Postulam o pleito no art. 100, § 2° da Condlituicéo
Federd. Argumentam que os 88 6° e 18 do art. 97 dos ADCT né&o sariam gplicaves ao
caso, pois somente teria produzido efeitos na data de sua promulgacéo em 2009 e o
oObito do credor origindio teriaocorrido em 2010 (fls 121-126, e-STJ).

Contrarrazdes nas quais se dega que o privilégio de preferéncia em razéo
da idade somente se gplica aos credores origingrios e Ndo aos SUCESSOres, Nos termos do
at. 97, 8 18 da ADCT e do art. 12 da Resolucdo 115/2010 do Consglho Naciond de
Justica. Alega, ainda, que 0 § 2° do art. 100 também firma a preferéncia somente aos
credores origindrios, que nada mais seriam do que os "titulares na data de expedicéo do
precatério” (fls 135-144, e-STJ).

Parecer do Minigério Plblico Federd que opina no sentido do nédo
provimento do recurso ordinério, nos termos da seguinte ementa (fl. 153, e-STJ):

"RECURSD ORDINARO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. PRECATORIOS PREFERENCIA. IDOSO. DIREITO
PERSONALISSMO. ART. 100, § 2°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL RESOLUCAO 115/CNJ. NAO EXTENSVO AO
SUCESSORES INTERPRETACAO QUE SE ALINHA COM A
TELEOLOGIA DA LEGISLACAO DE REGENCIA. - Parecer peo
desprovimento do recurso.”

E, no essendid, o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°44.836- MG
(2014/0017004-4)
EMENTA

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL  CIVIL.
PRECATORIO. DIREITO DE PREFERENCIA DE IDOSOS. ART.
100, § 2° DA CF E ART. 97, § 18 DOS ADCT COM A REDACAO
DA EC 622009. EXTENSAO AOS SUCESSORES.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EM SINTONIA COM A
RES. 115/2010 DO CNJ. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. Cuidase de recurso ordin&io interposto contra
acordao que denegou a seguranca ao pleito mandamentd de extenséo do
direito de preferéncia no pagamento de precatdrios aos idosos; degam os
recorrentes que, por serem herdeiros e, também, idosos, possuem o
mesmo direito - com base no art. 100, § 2° da Condtituicio Federd -
outorgado ao titular faecido.

2. Os digpogtivos conditucionals - introduzidos pela
Emenda Condituciond n. 62/2009 - mencionam que o dirdto de
preferéncia sera outorgado aos "titulares que tenham 60 (sessenta)
anos de idade ou mais na data de expedicdo do precatério” (art. 100,
8§ 2°) e aps "titulares originais de precatdrios que tenham compl etado
60 (sessenta) anos de idade até a data da promulgacdo desta
Emenda Constitucional” (art. 97, § 18); bem se nota que a referéncia
expressa somente ainge aos titulares origin&ios dos precatorios e néo
a0S SUCESOres.

3. O podulado direito de preferéncia no pagamento de
precatorios ndo pode ser estendido, uma vez que possui caraer
persondissmo, td como se infere aos digpogtivos da Condituicéo
Federd nos quais eté previdto; td interpretacdo encontra amparo, ainda,
no art. 10, § 2° da Resolugéo n. 115/2010 do CNJ - Conselho Naciond
de Judica

Recurso ordinério improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
Deve ser negado provimento ao recurso ordinaio.

Os autos descrevem a controvérsia com acuidade. Os recorrentes so
herdeiros de credor do Estado, que teve a seu favor emitido o Precatério n. 215/2004,
CUjO pagamento encontra:-se pendente de pagamento.

No curso do tempo, o titular houve por fdecer en 2010 (fl. , e-STJ). Ele
possuia mais de sessenta anos e foi outorgado com o privilégio condiituciona dado aos
idosos para 0 pagamento dos precatérios, ta como edtauido no art. 100, § 2° da
Condituicio Federd e no art. 97, 8§ 18 dos ADCT, na redacdo que fa dada pda
Emenda Condtituciona n. 62/2009.

Os herdeiros pogtulam gue também possuem mas de sessenta anos €,
assim, também lhes deveria ser outorgado o dirato de preferéncia

N&o é 0 caso.

Examinemaos os digpositivos:

"Art. 100. (...)

(...)

8 2° Os déhitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham
60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de expedicdo do
precatorio, ou sgjam portadores de doenca grave, definidos na forma
da lel, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos,
até o valor equivalente ao triplo do fixado em lel para os fins do
disposto no § 3 deste artigo, admitido o fracionamento para essa
finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem cronolégica de
apresentacao do precatorio.”

(...)

18. Durante a vigéncia do regime especial a que se refere este
artigo, gozardo também da preferéncia a que se refere o 8 6° os
titulares originais de precatérios que tenham completado 60
(sessenta) anos de idade até a data da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

Bem se nota que os digpositivos conditucionals mendonam que o direito
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de preferéncia sera outorgado aos "titulares que tenham 60 (sessenta) anos de idade
ou mais na data de expedicéo do precatério” (art. 100, § 2°) e "titulares originais de
precatorios que tenham completado 60 (sessenta) anos de idade até a data da
promulgacédo desta Emenda Constitucional” (art. 97, 8 18).

As duas expressdes sd0 claras a0 indicar que o direito é somente
aribuido aos credores originds ou sga, agqudes que obtiveram a expedicdo do
precatério. Nada se pode inferir de direito aos herdeiros e sucessores.

Como bem firmou o Tribund de origem:

"Todavia, conquanto se concorde inteiramente com oS
fundamentos aludidos no sentido da impossibilidade de fraudes,
impende destacar que a regra do paragrafo 18, do art. 97, do ADCT,
introduzida pela EC 62/2009, por implicar em flexibilizacdo da
isonomia ndo pode sofrer interpretacdo extensiva, ao arrepio dos
signos linguisticos utilizados pel o constituinte derivado.

Deste modo, ainda que ndo se olvide da adogdo de critérios
razoavels para tal discriminacdo, com respaldo, ademais, nas
proprias normas congtitucionais, art. 230, da Constituicdo Federal,
nao se deve promover interpretacdo extensiva do texto legal, uma
vez que embora, obviamente, estgja a atividade hermenéutica
orientada pelas finalidades inerentes ao proprio sistema juridico, (tal
gual o intuito de obstar a fraude e de promover os direitos das
pessoas idosas), ela ndo pode descuidar-se da semantica inerente aos
signos linguisticos insertos no texto normativo.

Neste sentido vale conferir asligdes de Lenio Streck:

'(...) devemos levar o texto a sério, circunstancia
gue se coaduna perfeitamente com as Constituicdes na
segunda metade do século XX e confere especial
especificidade a interpretacdo do direito, em face do
vetor de sentido assumido pelo texto constitucional, além
dereafirmar a autonomia do direito.

Combater a discricionariedade, o ativismo, 0
positivismo fatico, etc. - quer dizer compromisso com a
Condtituicaio e com a legidacdo democraticamente
congruida, no interior da qual ha uma discussdo, no
plano da esfera publica, das questdes éico morais da
sociedade. Portanto, ndo serd o juiz, com base na sua
particular concepcdo de mundo, que fard correcles
morais de leis'defeituosas (...)

Mas, atencdo: essa critica ao subjetivismo - que é
fundamentalmente uma critica ao pragmati(ci)smo - néo
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implica a submissdo do Judicidrio a qualquer legidacdo
gue fira a Condgtituicdo, entendida em seu todo
principiologico. Legidativos irresponsavels - que aprovem
leis de conveniéncia - merecerdo a censura da jurisdicdo
congtitucional. No Estado Democratico de Direito,
nenhum ato do Poder Executivo ou Legidativo esta
imune a sindicabilidade de cariz constitucional!'.

(Lenio Luiz Streck. O que é isto - decido conforme
minha consciéncial 4 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013, p. 112-113).

Assm, conferindo-se a necesséria relevancia ao termo ‘credor
originario', empregado pelo constituinte derivado, ndo ha falar que
possam o0s sucessores do titular do crédito transferido pela sucessao,
malgrado também tenham mais de sessenta anos, fruir da
preferéncia estabel ecida pelo paréagrafo 18, do art. 97, do ADCT."

O Parquet federd também opina no sentido de que néo é possive
edender o direito de preferéncia, em razéo de possuir carater persondissmo (fls
157-158, e-STJ):

"Constata-se, assm, que a disciplina normativa do postulado
direito de antecipacdo preferencial do pagamento do precatério
alimentar, impde-lhe a natureza juridica de direito personalissmo,
adstrito a pessoa do credor, e por isso, ndo prevalece a interpretacdo
sugerida no recurso ordinario, no sentido de que, a preferéncia seria
extensiva aos sucessores do credor idoso originario.”

Por fim, cabe frisar que o art. 10, § 2° da Resolucéo n. 115/2010 do
Consdho Naciond de Judtica traz interpretacéo convergente com o disposto na
Condtituicéo Federd, que abaixo transcrevo:

"Art. 10. O pagamento preferencial previsto no 8 2° do art. 100
da CF sera efetuado por credor e ndo importara em ordem de
pagamento imediato, mas apenas em ordem de preferéncia.

(...)

8 2° O exercicio do direito personalissmo a que alude o 8 2° do
art. 100 dependera de requerimento expresso do credor, com juntada
dos documentos necessarios a comprovacao da sua condicdo, antes
da apresentacdo do precatorio ao Tribunal competente, devendo o
juizo da execucéo processar e decidir o pedido.”
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Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordinaio.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
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Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE : VERONICA MARIA DIASRABELLO
RECORRENTE : MADALENA DEFATIMA FONSECA
RECORRENTE . WILLIAM CEZAR DA FONSECA
RECORRENTE . GERALDOMAJELA DIAS
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhées votaram com o Sr. Ministro Relator.



