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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°43.987 - RS (2013/0337585-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : ANDREZA DUTRA DA SILVA TAVARES E OUTROS
ADVOGADOS : RONALDO COSTALUNGA GOTUZZO
JUCINEIA MARISANI MACHADO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MARILIA VIEIRA BUENO E OUTRO(S)
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA CIVIL. ORDEM JUDICIAL. RESERVA DE VAGA.
PROSSEGUIMENTO NO CONCURSO. ATO. GOVERNADOR.
NOMEACAO PRECARIA. ANULACAO SUPERVENIENTE. ATO
ADMINISTRATIVO. DECLARACAO. INEFICACIA. INADEQUACAO.
MOTIVACAO DETERMINANTE. PRETENSAO MANDAMENTAL.
DESCONSTITUICAO. AUSENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Proclamada em sentenca a anulacéo de avaliacdo psicoldgica, a determinacéo
para que o candidato prossiga no concurso e apenas a reserva de vaga, € ilegd o ato
adminigtrativo que, a partir disso, determina a nomeacdo provisdria do candidato para
o cargo, face a inadequacdo da motivacdo determinante para a sua prética,
considerando-se, além disso, que a Administracdo Publica fora induzida a erro pela
formulacdo de requerimento administrativo do candidato, que gerava a compreensao
de ter havido a concessdo do direito a nomeagéo.

2. Dessa forma, é vdido o ato que, menos de trinta dias depois da posse precéria,
torna sem efeito a anterior nomeacao provisoria

3. Recurso ordindio em mandado de seguranca ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&rio, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 18 de fevereiro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°43.987 - RS (2013/0337585-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : ANDREZA DUTRA DA SILVA TAVARES E OUTROS
ADVOGADOS : RONALDO COSTALUNGA GOTUZZO

JUCINEIA MARISANI MACHADO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : MARILIA VIEIRA BUENO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Hipdtese de recurso ordinario em mandado de seguranca voltado contra o acordao denegatério
assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CARGOS DE
ESCRIVAO E INSPETOR DE POLICIA. APTIDAO PSICOLOGICA.
AJUIZAMENTO DE AQC)ES NO JUIZADO ESPECIAL SEM TRANSITO EM
JULGADO. REVOGACAO ADMINISTRATIVA DE  NOMEACOES
PROVISORIAS. DIREITO LiQUIDO E CERTO INEXISTENTE.
1. Da andise das sentencas proferidas nas agBes individuais propostas nos
Juizados Especiais da Fazenda Publica, denota-se que em nenhuma delas restou
determinada a nomeagdo, mesmo que provisdria, dos ora impetrantes para 0s
cargos de escrivao e inspetor de policia
2. Da nomeagao e posse provisorias - e por isso precarias - em cargo publico ndo
decorre direito subjetivo, muito menos liquido e certo, & permanéncia na funcéo.
SEGURANCA DENEGADA. POR MAIORIA.
Os recorrentes prestaram concurso para os cargos de inspetor e de escrivao de palicia,
tendo obtido aprovacdo em todas as fases, a excegdo da avaliacdo de gptiddo psicologica, razéo
pela qual demandaram o Estado do Rio Grande do Sul em juizado especia pertinente, tendo

obtido sucesso quando a questéo estava em primeiro grau de jurisdicéo.

Essa quadra levou o Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio Grande do Sul a
providenciar a nomeacdo provisoria de cada um dos impetrantes, ocorrida entre os dias 20 e

28.12.2012, a posse acontecendo entre 04 e 08 de janeiro de 2013.

Ocorre, no entanto, que de inopino, mais precisamente no dia 01.02.2013, todas as
nomeagOes precérias foram tornadas sem efeito, isso maferindo, aos olhos dos recorrentes, a
garantia do ato juridico perfeito, o teor da SUmula 473/STF, a necessidade de motivagdo dos atos

adminigtrativos, o devido processo legd, o contraditério e a seguranca juridica

Seguranca denegada, contudo, porque a posse dos recorrentes era meramente precaria,
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dai n&o haver ilegdidade na pratica adminitrativa.
Recurso ordinério reiterando a causa de pedir e o pedido inicias, fls. 821/828.
Contrarrazdes as fls. 845/853.
Parecer do Ministério PUblico Federd, as fls. 867/869, pelo desprovimento do recurso.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°43.987 - RS (2013/0337585-0)
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. POLICIA CIVIL. ORDEM JUDICIAL. RESERVA DE VAGA.
PROSSEGUIMENTO NO CONCURSO. ATO. GOVERNADOR.
NOMEACAO PRECARIA. ANULACAO SUPERVENIENTE. ATO
ADMINISTRATIVO. DECLARACAO. INEFICACIA. INADEQUACAO.
MOTIVAQAO DETERMINANTE. PRETENSAO MANDAMENTAL.
DESCONSTITUIC;AO. AUSENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Proclamada em sentenca a anulacéo de avaliacdo psicoldgica, a determinacdo
para que o candidato prossiga no concurso e apenas a reserva de vaga, € ilegd o ato
adminigrativo que, a partir disso, determina a nomeagdo provisdria do candidato para
o cargo, face a inadequacdo da motivacdo determinante para a sua préatica,
considerando-se, além disso, que a Administracdo Publica fora induzida a erro pela
formulacdo de requerimento adminigtrativo do candidato, que gerava a compreensao
de ter havido a concess&o do direito & nomeacao.

2. Dessa forma, é vdido o ato que, menos de trinta dias depois da posse precéria,
torna sem efeito a anterior nomeagdo provisria

3. Recurso ordin&rio em mandado de seguranga ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Sem éxito a pretensdo recursal.

Ao compulsar os autos, € possivel verificar que os recorrentes sdo candidatos a cargos
publicos da carreira policid dvil do Estado do Rio Grande do Sul, e que foram, no entanto,
reprovados em avaliacdo psicoldgica, insurgindo-se contra esse resultado em demandas af oradas

perante juizado especial local.

Embora tenham obtido sentencas favoravels, as quais ainda se encontram em grau
recursal na respectiva turma, esses julgamentos garantiram-lhes apenas a anulagdo do exame,

adém dareserva de vaga e 0 prosseguimento no certame.

Ocorre, contudo, que ao formularem pedido adminigrativo pleiteando a nomeagéo,
juntando cOpia das respectivas sentencas de procedéncia, conseguiram induzir a erro a

Administragdo Publica a respeito de um suposto acolhimento judicid de direito a nomeagéo, o
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que, todavia, haviarlhes sdo indeferido.

A questdo é que 0 Senhor Governador do Estado do Rio Grande do Sul fez editar os
respectivos atos de nomeacao provisoria mas apenas vinte e oito dias depois da posse precaria,
ao verificar o equivoco, tornou sem efeitos tais atos, 0 que se insere, a meu sentir, dentro da sua
esfera de competéncia legd, ndo havendo faar em necessidade de instauragdo prévia de
processo adminidtrativo ou, ainda, de violagdo a garantias a0 devido processo legd ou ao

contraditorio.

Cito, como suporte, precedente firmado em caso andogo:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ATIVIDADES NOTARIAIS E DE REGISTRO. TABELIAO
INTERINO. NOMEACAO A TiTULO PRECARIO. REVOGACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DESNECESSIDADE. FALTA DE INTERESSE DO PODER
PUBLICO. ATO DISCRICIONARIO.

1. Consoante a jurisprudéncia consolidada no STJ, em se tratando de ocupac&o
precéria de cargo por designacdo, pode a Administracdo destacar o serventuério
do cargo a qualquer tempo, conforme |he convenha.

2. Cumpre acrescentar que nem sequer € necessaria a instauracdo de processo
adminigtrativo disciplinar para apuracéo de fatos e aplicacdo da medida, pois a
designacéo é feita unicamente no interesse do Poder Publico, sob critérios de
conveniéncia e oportunidade. Assim, ndo ha falar em violacdo de direito liquido e
certo.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 37.034/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/08/2012, DJe 03/09/2012)

Ha de se ressdltar, por outro lado, que as sentengas que trataram do tema serviram
apenas para expurgar a validade da avaliacdo psicoldgica, tendo a sua exequibilidade, todavia,
atrelada ao trangto em julgado, havendo, demais, a ressalva de que os candidatos deveriam
prosseguir nas demais etapas do concurso, dai por que a atuacdo do Senhor Governador, ao
proclamar indevidamente a nomeag&o provisdria dos recorrentes, exigia de §, sob pena de
infracdo legd, a anulagdo desses atos porque a motivacdo para a sua prética ndo encontrava 0
amparo nas audidas sentencas.

E dizer, portanto, que a nomeagio provisria decorrente de sentenca que ndo disserta
sobre 0 tema, apenas garantindo a reserva de vaga ao candidato, é passivel de anulacdo

consequente, tendo em vista a inadegquacdo da motivacdo determinante para a sua pratica.
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Assm, nego provimento ao recur so ordinario em mandado de seguranca.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0337585-0 PROCESSO ELETRONICO RMS 43.987 /RS

Numeros Origem: 00616235920138217000 616235920138217000 70053370011
PAUTA: 18/02/2014 JULGADO: 18/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE : ANDREZA DUTRA DA SILVA TAVARES E OUTROS
ADVOGADOS : RONALDO COSTALUNGA GOTUZZO

JUCINEIA MARISANI MACHADO EOUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MARILIA VIEIRA BUENO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pablico / Edita - Exame Psicotécnico / Psiquiétrico

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). PAULO CESAR VELLOSO QUAGLIA FILHO (Procurador do Estado), pela parte
RECORRIDA: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o
Sr. Ministro Relator.



