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no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°404.168 - RS
(2013/0332966-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PEJUCARA

ADVOGADO
AGRAVADO

: GLADIMIR CHIELE E OUTRO(S)
- UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. INSCRICAO NO CAUC/SIAFI. PEDIDO DE
CANCELAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. O Tribund a quo entendeu que 0 agravante n&o logrou
éxito em comprovar que tomou todas as medidas necessarias para evitar
ainscricéo da municipdidade no CAUC/SIAFI.

2. Incabive a revisfo da insricdo da municipdidede no
CAUC/SIAFI, porquanto a irresgnacao recursa no sentido de revisar ta
pendidade demanda a incursdo no contexto fatico dos autos. Incdéncia
da SImula7/STJ.

Agravo Regimentd n&o provido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica

"A Turma, po

r unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do

voto do(@) Sr(a). Minigro(a@)-Rdator(d)." Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete Magah&es votaram com

0 Sr. Minigtro

Rdator.

Bradilia (DF), 20 de fevereiro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°404.168 - RS
(2013/0332966-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PEJUCARA
ADVOGADO : GLADIMIR CHIELE E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regimenta interposto por MUNICIPIO DE
PEJUCARA contra decisdo monocrdica de minha relatoria que conheceu do agravo
para negar ssguimento ao recurso especid, nos termos da ssguinte ementa (fl. 347,
e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESIUAL CIVIL. CONVENIO.
PRESTACAO DE CONTAS TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
INSCRICAO NO CAUC/SIAFI. PEDIDO DE CANCELAMENTO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STF. AGRAVO CONHECIDO.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO."

Extrai-se dos autos que o recurso especid inadmitido fal interposto com
fundamento no artigo 105, inciso 111, diness "d’, da CondtituicZo Federd contra acordao
proferido pelo Tribund assm ementado (fl. 276, e-STJ) :

"ADMINISTRATIVO. INSCRICAO DE MUNICIPIO NO SIAFI.
OBICE A CELEBRACAO DE NOVOS CONVENIOS E AO
RECEBIMENTO DE REPASSES

1. A permanéncia de Municipio no registro de inadimpléncia do
SAFI implica o imediato blogueio das transferéncias de recursos
federais e a impossibilidade de celebracéo de novos convénios.

2. Em se tratando de inadimpléncia cometida por gestdo
municipal anterior, ndo deve o nome do Municipio ser inscrito no
cadastro de inadimplentes, desde que o atual prefeito tomasse
providéncias para regularizar a situacao.

3. No caso dos autos, ndo tendo havido comprovacgao de que a
atual gestdo tenha providenciado na regularizacao da Situacéo de
inadimpléncia, a restricdo se mantém higida."

Alega 0 agravante que a Munidpdidade tomou todas providéncias
cabiveis ap caso, e que a Tomada de Contas Especid € de competéncia da Uniéo (fl.
370, e-STJ).



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aduz que "a atual administracdo encontrou os fatos j& consolidados,
nao podendo ser resolvidos pelo municipio ou pela atual administracéo, poistudo o
gue se conseguiu angariar de documentos ja foram encaminhados para o
Ministério" e que "a Unido somente poderia ter levado o nome do Municipio de
Pgjucara para ser inscrito no CAUC/SIAFI ap6s exaurir todas as providéncias cabivers,
nostermos do § 40 do art. 31 da IN/STN/01/97" (fl. 370, e-STJ).

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisfo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a aitivado agravado.

E, no essencid, o rdaério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°404.168 - RS
(2013/0332966-6)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. INSCRICAO NO CAUC/SIAFI. PEDIDO DE
CANCELAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. O Tribund a quo entendeu que o agravante néo logrou
éxito em comprovar que tomou todas as medidas necessarias para evitar
ainscric2o da municipaidade no CAUC/SIAFI.

2. Incabivd a revisio da inscricdo da municipdidade no
CAUC/SIAFI, porquanto a irresgnacéo recursa no sentido de revisar ta
pendidade demanda a incursdo no contexto féico dos autos. Incidéncia
da Simula7/STJ.

Agravo Regimental néo provido.

VOTO

N&o obstante os esforgos expendidos peo agravante, sua irresgnacéo
nao merece provimento, devendo a deciso agravada ser mantida.

Como conggnado na decisfo ora recorrida, a controvérsa acerca da
condenagdo na manutencgdo da munidipaidade no CAUC/SIAFI (Cadastro Unico de
Convénio- CAUC e Sdema Integrado de Adminigragédo Financera do Governo
Federal - SIAFI) ndo comporta conhecimento, porquanto a irresgnacéo recursd no
sentido de revisar td pendidade demanda a incursdo no contexto féico dos autos.

Com efeito, ao debrucar-se sobre a questéo, o Tribund de origem assm
decidiu (fls. 273 e 274, e-STJ):

"[...]para a suspensdo da condicdo de inadimpléncia do
municipio, necessaria a comprovacao de que o débito tenha origem
na administragcdo anterior, e de que foi instaurado procedimento de
tomada de contas especial, previsto no art. 3° da Instrucéo
Normativa n® 56/2007, do TCU, para apurar responsabilidade por
ocorréncia de dano a administracéo publica federal e obtencdo do
respectivo ressarcimento. Segundo o 8 2° do art. 3°, a tomada de
contas especial SO deve ser indaurada pela autoridade
administrativa federal ap0s esgotadas as providéncias
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administrativas internas sem obtencdo do ressarcimento pretendido,
devendo ser observado o prazo de 180 dias, contados da data do
evento danoso, quando conhecido, ou da data de ciéncia do fato pea
Administracao (art. 1°, § 2°, II).

No processo em tela, 0 municipio foi inscrito no SAFI em face
da n&o aprovacao da prestacéo de contas relativa ao convénio n°
342/1995, firmado pela gestdo municipal anterior.

Assm, sob os efeitos a Instrucdo Normativa/STN 01/97, o
administrador ndo faltoso pode obter a suspensdo da inadimpléncia
por ato expresso do ordenador de despesas do 6rgéo concedente,
desde que comprove que tomou providéncias no sentido de
regularizar a Situgao.

[...]

Nessa linha, n&o tendo havido comprovacéo nos autos de que
0 atual gestor estgla providenciando na regularizacao da situacdo
deinadimpléncia, ndo ha como afastar a inscri¢do ora hostilizada.

Trago os fundamentos da decisio monocratica que bem
abordou a questao dos autos, no que interessa, 'in verbis:

Assm, subsistindo a situacéo de inadimplemento, a mudanca
na administracdo da municipalidade ndo afasta, por S <O, a
responsabilidade pelo descumprimento do convénio anteriormente
firmado, na medida em que a obrigacdo foi adquirida pelo ente
publico, e ndo pedo agente politico, que assumiu, no ato de
celebracdo, a qualidade de mero representante.

E de se ponderar que entendimento em sentido contrério
equivaleria a afirmar que 0 municipio se eximiria das
responsabilidades decorrentes das obrigagoes firmadas toda vez que
houvesse a troca de gestor - 0 que, salvo mehor juizo, ndo é
admitido pelo ordenamento juridico braslero.

N&o se sustenta, também, a tese de que tal restricdo impede a
transferéncia de recursos federais ao municipio, prejudicando com
IS0 a coletividade, tendo em vista o disposto no art.

26 da Lei n.° 10.522/02, que proibe a restricéo a transferéncias
voluntarias que garantam a subsisténcia da municipalidade, bem
como em decorréncia da Le de Responsabilidade Fiscal (Le
Complementar n.° 101/01), que veda a suspensao de transferéncias
voluntarias constantes da lel em questdo que digam respeito a acdes
de educacao, salde e assistencial social (art. 25, 83°)." (destague)

Ora, de acordo com os fundamentos acima gpresentados, o Tribund a
guo entendeu que 0 agravante ndo logrou éxito em comprovar que tomou todas as
medidas necessrias para evitar a instricio da municipaidede no CAUC/SIAFI.
Portanto, para reformar td entendimento em recurso especid ou em agravo regimentd,
demandaria necessria incursdo no campo fético-probatdrio da demanda, seara na qua
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o Tribund a quo é soberano.

Assm sendo, cabe umavez mais a gplicacéo da Simula 7 deste Tribund,
segundo a qud "a pretensdo de simples reexame de prova ndo ensga recurso
especial”.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. IPTU. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO.
EXECUCAO FISCAL AJUIZADA INDEVIDAMENTE. ONUS DA
PROVA. INSCRICAO NO CADASTRO DE PROTECAO AO
CREDITO. DANOS MORAIS CONFIGURADOS VALOR DA
INDENIZACAO. RAZOAVEL. PRETENSAO DE REEXAME DE
PROVAS SUMULA 7/STJ.

N&o cabe falar em ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo
Civil quando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a questéo posta nos autos.

2. A Corte a quo, com amparo nos elementos de convicgdo dos
autos, decidiu que ficou configurada a responsabilidade do
municipio, ao tempo que procedeu a andlise dos parametros de
razoabilidade e proporcionalidade do valor da indenizacéo por dano
moral. Entendimento insuscetivel de revisdo, em recurso especial,
por demandar apreciacdo de matéria fatica, nos termos da Simula
7/ST.

3. Ndo cabe, nesta via recursal, a andlise dos requisitos
referentes a quem deve responder pelo 6nus da prova, Incidéncia,
outrossim, da Simula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no AREsp 298.438/BA, Rd. Minidro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 14/05/2013, DJe 24/05/2013)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. AJUIZAMENTO DE EXECUTIVO
FISCAL EM FACE DO EX-PROPRIETARIO DO VEICULO. DANOS
MORAIS FIXACAO NOS LIMITES DO PEDIDO. JUROS
MORATORIOS INCIDENCIA DA SUMULA 54 DO STJ.

1. Tratando de inscricdo indevida em bancos de dados
desabonadores, 0 STJ entende ser possivel a fixacdo de indenizacdo
por danos morais em até 50 (cinquenta) salarios minimos. Mutatis
mutandis, tal entendimento deve ser aplicado no caso dos autos, em
gue houve execucao fiscal decorrente de inscricdo indevida na divida
ativa.

2. No caso, a Stuacdo se mostra significativamente grave,
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porquanto o autor, além dos constrangimentos ordinérios
decorrentes da inscricdo do seu nome na divida ativa, sofreu
execucdo fiscal posteriormente extinta por ilegitimidade passiva,
com bens penhorados para a seguranca do juizo.

3. Em havendo pedido certo de condenacéo em danos morais, 0
magistrado, ao julgar a causa, deve se limitar ao que foi requerido
(atendendo ao principio da congruéncia), sob pena de julgamento
ultra petita. Precedentes.

4. Na hipétese, em ndo se tratando de responsabilidade civil
contratual - porgquanto ndo se pretende o cumprimento de nenhuma
obrigacdo contratualmente estabelecida -, mas de obrigacéo
decorrente de condenacdo por ato ilicito puro, deve incidir a Simula
n.° 54/STJ, no que concerne aos juros moratorios.

5. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no AgRg no Ag 1389717/RS, Rd. Minigro Luis Felipe
Sdoméo, Quarta Turma, julgado em 05/02/2013, DJe 14/02/2013)

Ante 0 exposto, néo tendo 0 agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0332966-6 AREsp 404.168 / RS

NUmeros Origem: 50144866720114040000 50499673420114047100 RS-50499673420114047100
TRF4-50144866720114040000

PAUTA: 20/02/2014 JULGADO: 20/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PEJUCARA
ADVOGADO : GLADIMIR CHIELE EQUTRO(S)

AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes
Politicos - Prefeito - Prestagao de Contas

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE PEJUCARA
ADVOGADO : GLADIMIR CHIELE EOUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



