iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDdl nos EDcl no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.235.368 - PE
(2009/0182216-4)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS CBTU
ADVOGADO : NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES E OUTRO(S)
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : CONSTRUTORA OASLTDA

ADVOGADOS : AMILCAR BASTOS FALCAO E OUTRO(S)

CARLOSFLAVIO VENANCIO MARCILIO E OUTRO(S)
GUSTAVO PINTO ZARDI FERREIRA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVOS
REGIMENTAIS NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRETENSOES RECURSAIS CONVERGENTES. JULGAMENTO
CONJUNTO. PEDIDO DE INGRESSO NO FEITO COMO
ASSISTENTE DEDUZIDO PELA UNIAO. ART. 50 DO CPC.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO.
INTERVENQAO ANOMALA DEFERIDA NOS LIMITES DO ART. 5°
DA LEI 9.469/97. DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA A
JUSTICA FEDERAL. INVIABILIDADE NO CASO CONCRETO.
PRECEDENTES STJ. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. ART.
109, I, DA CF. NAO INCIDENCIA. APLICAGCAO ANALOGICA DO
ENUNCIADO SUMULAR 518/STF. COMANDO CONSTITUCIONAL
QUE ASSEGURA A TODOS A RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO (CF, ART. 5°, LXXVIII). AGRAVOS NAO PROVIDOS.

1. O deferimento da assisténcia prevista no art. 50 do CPC pressupde a
presenca conjunta do interesse econdmico e juridico, ndo tendo sdo esse
dltimo requisito verificado no caso concreto.

2. Invidve acatar pedido de dedocamento do feito para a Justica Federd,
uma vez que dependente do reconhecimento da condi¢cdo de assistente da
Uni&o.

3. Ausentes as hip6teses congtitucionais autorizedoras da competéncia do
juizo federa, mostra-se acertado o processamento e julgamento do feito
perante a Justica Estadud (CF, art. 109, 1).

4. A teor do verbete sumular 518/STF, de aplicacdo analdgica a0 caso
concreto, a intervencdo da Unido em feito ja julgado em segunda instancia
n&o autoriza o des ocamento do feito para a Justica Federal.

5. Nos termos do art. 5°, LXXVIII, da Condtituicdo Federal, "a todos, no
ambito judicid e adminidrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
Processo e 0S meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

6. Agravos regimentais ndo providos.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento aos agravos regimentais, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs.
Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Goncalves, Sérgio Kukina e Ari
Pargendler votaram com o Sr. Minidiro Relator.

Prestou esclarecimentos sobre matéria de fato o Dr. Francisco Brum, pela parte
AGRAVANTE: UNIAO.

Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg nos EDcl nos EDcl no
Numero Registro: 2009/0182216-4 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.235.368/ PE

Numeros Origem: 1686204 1926576
EM MESA JULGADO: 06/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS CBTU
ADVOGADO : NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES E OUTRO(S)
AGRAVADO : CONSTRUTORA OASLTDA
ADVOGADOS : AMILCARBASTOSFALCAO EOQUTRO(S)

GUSTAVO PINTO ZARDI FERREIRA E OUTRO(S)
CARLOSFLAVIO VENANCIO MARCILIO EOQUTRO(S)
ASSISTENTE : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENSURBANOS CBTU
ADVOGADO : NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES E OUTRO(S)
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : CONSTRUTORA OASLTDA

ADVOGADOS : AMILCARBASTOSFALCAO EOUTRO(S)

GUSTAVO PINTO ZARDI FERREIRA E OUTRO(S)
CARLOSFLAVIO VENANCIO MARCILIO EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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AgRg nos EDdl nos EDcl no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.235.368 - PE
(2009/0182216-4)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS CBTU
ADVOGADO : NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES E OUTRO(S)
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : CONSTRUTORA OASLTDA

ADVOGADOS : AMILCAR BASTOS FALCAO E OUTRO(S)

CARLOSFLAVIO VENANCIO MARCILIO E OUTRO(S)
GUSTAVO PINTO ZARDI FERREIRA E OUTRO(S)

RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravos regimentais interpostos pela COMPANHIA BRASILEIRA
DE TRENS URBANOS - CBTU e pela UNIAO contra decisio unipessoa de minha relatoria
que, acolhendo em parte embargos de declaracéo opostos pela CONSTRUTORA OAS LTDA,
sanou a contradicéo apontada para esclarecer que o ingresso da Unido no feito dar-se-a nos
estritos limites da intervencéo andmaado art. 5° da Le 9.469/97 (fls. 2.017/2.018e).

Em seu regimentd (fls. 2.022/2.036¢), sustenta a COMPANHIA BRASILEIRA
DE TRENS URBANOS - CBTU que

(@ " (...) a intervencdo da Unido no feito deve ocorrer na forma de assisténcia
litisconsorcid e ndo aquela prevista no art. 5° da Lel 9.496/97, tendo em vista que o interesse da
Uni&o ndo € meramente econdmico’”;

(b) "(...) trata-se de interesse juridico na medida em que eventual precariedade na
prestacdo de servigos fim da CBTU prejudica os usuarios que ndo receberdo um Servico
essencia adequado que, em Ultima ingéncia, reflete na Unido Federa, entidade ao qua é
vinculadd';

(c) "(...) se a Uni&o redizou a contratacéo internaciona para viabilizar a licitacéo
referida na inicid e se a mesma ndo tem autonomia para gerir sua renda, utilizando-se de
programa SIAFI do Governo Federa para fins de pagamento de suas obrigacoes, resta mais do
gue patente o interesse material da Unido no feito”; e

(d) nos termos da Simula 150/STJ, "em juizo inicid de andise de conflito de
competéncia, cabe a Justica Federa decidir se h& interesse da Uni& na demanda e qua o

interesse aplicavel em cada caso concreto”.
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Concomitantemente, recorre a UNIAO aduzindo que (fls. 2.039/2.059):

(@ "(...) ointeresse da Uni&o va dém do interesse meramente econbmico, tendo
sido demonstrado o inequivoco interesse juridico na presente demanda, a ensgjar sua admissao no
feito na qualidade de assistente'”;

(b) " (...) aCBTU é concessionéria de servico publico federal de competéncia da
Unido, nos termos do art. 21, X1l da Constituicdo Federa tratando-se de sociedade cujo acionista
magoritario € a Unido Federal, ndo desempenhando atividade econbmica em sentido estrito”;

(¢ "(...) o enfrentamento, pela Unido, das consequéncias financeiras que
envolvem a presente demanda decorre, unicamente, da necessidade de satisfagdo do interesse
publico envolvido, a saber, a manutencdo do servigo prestado. Sob tal dtica, jamais se poderia
caracterizar o interesse da Uni&o como estritamente econdmico’; e

(d) "(...) o mero pedido de ingresso da Unido ja tem o conddo de dedocar a

competéncia para a Justica Federal".

E o rdatorio.
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AgRg nos EDdl nos EDcl no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.235.368 - PE
(2009/0182216-4)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVOS
REGIMENTAIS NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRETENSOES RECURSAIS CONVERGENTES. JULGAMENTO
CONJUNTO. PEDIDO DE INGRESSO NO FEITO COMO
ASSISTENTE DEDUZIDO PELA UNIAO. ART. 50 DO CPC.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO.
INTERVENCAO ANOMALA DEFERIDA NOS LIMITES DO ART. 5°
DA LEI 9.469/97. DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA A
JUSTICA FEDERAL. INVIABILIDADE NO CASO CONCRETO.
PRECEDENTES STJ. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. ART.
109, I, DA CF. NAO INCIDENCIA. APLICACAO ANALOGICA DO
ENUNCIADO SUMULAR 518/STF. COMANDO CONSTITUCIONAL
QUE ASSEGURA A TODOS A RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO (CF, ART. 5°, LXXVIII). AGRAVOS NAO PROVIDOS.

1. O deferimento da assisténcia prevista no art. 50 do CPC pressupde a
presenca conjunta do interesse econdmico e juridico, ndo tendo sido esse
dltimo requisito verificado no caso concreto.

2. Inviavel acatar pedido de dedocamento do feito para a Justica Federa,
uma vez que dependente do reconhecimento da condicdo de assistente da
Uni&o.

3. Ausentes as hipéteses congtitucionais autorizadoras da competéncia do
juizo federa, mostra-se acertado o processamento e julgamento do feito
perante a Justica Estadud (CF, art. 109, I).

4. A teor do verbete sumular 518/STF, de aplicagdo anddgica a0 caso
concreto, a intervencdo da Unido em feito j& julgado em segunda insténcia
n&o autoriza o deslocamento do feito para a Justica Federal.

5. Nos termos do art. 5°, LXXVIII, da Condtituicdo Federa, "a todos, no
ambito judicid e adminigrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
Processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo”.

6. Agravos regimentais ndo providos.

VOTO
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MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

Presentes os requisitos formais de recorribilidade, conhego de ambos os agravos
regimentais.

Inicidmente, para melhor compreensdo da causa, € véido providenciar um breve
retrospecto do que foi processado até aqui.

Cuida-se, na origem, de acdo de cobranca movida pela CONSTRUTORA OAS
LTDA em desfavor da COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS - CBTU, na
qual busca ser ressarcida de prguizos que teria sofrido em virtude de atrasos imputados a ré na
consecucdo de contrato licitatorio de obra publica (metrd), firmado em 1998 como consectério de
concorréncia publicainternaciond, da qua sagrou-se vencedora.

A sentenca julgou parciamente procedente o pedido para condenar a sociedade
de economia mista a pagar a autora, a titulo de ressarcimento, a época da prolacdo, R$
19.048.112,02 (dezenove milhdes, quarenta e oito mil, cento e doze reais e dois centavos). Hoje, o
vaor gque se exige em execucao provisdria € da ordem de R$ 55.000.000,00 (cinquenta e cinco
milhdes de reais) (fl. 102¢).

Em segundo grau de jurisdicéo, a sentenca foi parcialmente reformada apenas
quanto a distribuicdo dos 6nus sucumbenciais (fl. 113¢).

Irresignada, a CBTU interpds o recurso especid de fls. 138/156e, posteriormente
inadmitido pela Corte de origem (fls. 221/225€).

Interposto o competente agravo de instrumento (fls. 3/25€e), neguel-Ihe provimento
pela decisdo monocrética de fls. 1.885/1.887e.

Contra essa decisdo foram apresentados agravo regimenta pela CBTU (fls.
1.910/1.936€), e embargos de declaracdo pela Unido (fls. 1.939/1.937€), na sede do quas
gpontou o fato de que este juizo ndo teria apreciado peticdo anterior requerendo 0 Seu ingresso nNo
feito na qualidade de assistente da CBTU, naformado art. 5° daLe 9.469/97.

Reconhecendo a omissdo indicada, proferi decisdo acolhendo os declaratérios
para, emprestando-se-lhes efeitos infringentes, tornar sem efeito 0 pronunciamento que negou
provimento ao agravo de instrumento da CBTU, bem como para admitir o ingresso da Uni&o no
feito na condicdo de assistente da sociedade de economia mista, com a ressalva contida no
paragrafo unico do artigo 50 do CPC (fls. 1.982/1.983¢).

Inconformada, a CONSTRUTORA OAS LTDA. opbs embargos de declaracdo
sustentando, em sintese, que (fls. 1.987/2.001¢e):
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(@) A decisdo embargada seria contraditéria com relagdo "a invocagcdo, nos
fundamentos da deciso, do art. 5° da leé n.° 9.469/1997 para, no dispogtivo, concluir pea
admissdo da Uni&o na condicéo de assistente smples (art. 50 do CPC)";

(b) Os indtitutos da intervencdo andmala e da assisténcia smples séo diversos, de
modo que, "face as premissas que a decisdo embargada encampou — a invocagdo do art. 5° da
Le n.°9.469/1997 e a admissdo apenas da existéncia de interesse econdmico por parte da Unido
— a conclusdo que se segue, necessariamente, € o deferimento da intervencdo anémala do Ente
Federal como amicus curiae no processo, nos termos do art. 5° da Le n.° 9.469/1997"; e

(c) Ndo ha necessidade de anulacdo da decisdo monocrética que negou
provimento a0 agravo de instrumento, pois "a postergacdo da andlise sobre a possibilidade de
ingresso da Unido no processo ndo impingiu ao ente publico qualquer tipo de prejuizo do ponto de

vista do principio do contraditorio”.

Prolatel, entdo, nova decisdo acolhendo parcia mente esses argumentos a fim de,
conferindo efeitos infringentes ao recurso, sanar a contradicéo apontada para esclarecer que o
ingresso da Unido no feito dar-se-ia nos edtritos limites do art. 5° da Le 9.469/97 (fls.
2.017/2.018e).

Dai a interposicdo dos presentes regimentals, 0s quais, doravante, serdo
apreciados conjuntamente, hgja vista a convergéncia das pretensdes recursais.

Antes, porém, anote-se que 0O julgamento desses regimentais, previsto para
ocorrer em 06/02/2014, foi adiado em virtude de pedido formulado pela CBTU, em peticdo na
qua a empresa informa a concessao de medida cautelar peo Min. GILSON DIPP, entéo no
exercicio da Presidéncia desta Corte, conferindo efeito suspensivo ao recurso especial interposto
nos autos da execucdo provisoria (MC 2.2208/PE, fls. 2.077/2.084¢).

Com vigta (fl. 2.088e), a parte adversa se manifestou as fls. 2.092/2.097e.

A questdo central da controvérsia esta em reconhecer se o interesse da Unido
tem matriz puramente econbmica, ou se subjaz 0 necessario interesse juridico para 0 seu
Ingresso no feito na condi¢do de assistente.

Adianta-se que, embora bem langadas, as razdes recursais ndo ostentam base
persuasiva suficiente para vulnerar ou provocar a modificacéo do julgado.

Com efeito, 0 exame de todo o elenco de argumentos deduzidos pelas agravantes

confluem, direta ou indiretamente, porém sempre invariavelmente, para o interesse econdmico e
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aspectos orcamentérios da lide. S20 eles, e ndo o interesse propriamente juridico, que pautam o
pedido de ingresso da Unido na condicéo de assistente (CPC, art. 50).
A propésito, a pertinente ligdo do professor EDUARDO ARRUDA ALVIM, que

tem o0 mérito de sintetizar a aplicacdo dos conceitos envolvidos no caso concreto, verbis:

Doutro lado, hé o interesse meramente de fato. E o caso, por exemplo, do
interesse do credor em intervir em agcdo de cobranca que sgja movida contra o
devedor. A procedéncia poderd levar a uma diminuicdo patrimonia do
devedor, mas nem por isso ha interesse juridico (o interesse juridico, se
existente, é puramente de fato), ndo sendo possivel a intervencdo do credor na
gudidade de assistente. Pode-se dizer que o mero interesse de indole
econdmica, como regra, ndo legitima a intervencdo do terceiro como
assistente. (Direito Processual Civil. 22 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 231)

N&o procede, ainda, a tentativa de caracterizar a presenca de interesse juridico
mediante equivocada tentativa de iguad&lo com a concessdo do servigo publico. H4, no ponto,
nitida confusdo entre interesse publico/coletivo e interesse juridico de cunho estritamente
processual.

Deveras, a delegacdo sob o regime de concesséo pressupde a remuneracdo pelo
servico outorgado mediante palitica tarifaria, nos termos do art. 175, parégrafo Unico, 11, da
Condtituicdo Federal. Além disso, as Leis 8.987/95 e 9.704/95, adverte CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO:

(...) colocam o concessionario na posicdo de quem se obriga a proceder
de maneira efetivamente empresarial, assujeitado, salvo quando impossivel, a
um regime de competicdo, forcando-o a assumir 0s riscos inerentes a
gualquer empreendedor e incitando-o, sob pena de malogro, aos mesmos
empenhos de eficiéncia e produtividade inerentes a disputa corrente da
atividade econdmica. (Curso de Direito Administrativo. 307 ed. Séo Paulo:
Maheiros, 2013. p. 721 - destacamos)

Igual opinido expressa MARCAL JUSTEN FILHO:

E evidente que todas as organizacbes estatais, qualquer que sgja a sua
forma, tém o dever de ampliar a sua eficiéncia operacional. O regime
republicano impde & Administragdo Publica que reduza ao minimo os gastos e
anplie a0 maximo as vantagens. A auacdo ineficiente e ndo lucrativa
representa um mecanismo de transferéncia de beneficios patrimoniais do
Estado para determinados grupos, o que pode ser admitido, mas apenas
mediante uma explicita decisdo legidaiiva (Curso de Direto
Administrativo. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013 p. 308)
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Nesse passo, € desinfluente para a adequada solucéo da lide, e, sobretudo, para a
verificacdo em concreto do interesse juridico, o fato narrado de que a empresa ndo desempenha
atividade econdmica e ndo gera lucros (fl. 2.044e), ndo obstante tenha natureza juridica
vocacionada para esse papel. Isso porque a configuracdo societé&ria da empresa, exibindo a
Unido como sbcia mgoritaria, € matéria af eta as opgdes e ao campo legidativos. Serve, todavia,
para revelar que a linha argumentativa adotada estd, efetivamente, fincada em variaveis
unicamente econdmicas.

Vale realcar, também, que a CBTU esta organizada sob a forma de sociedade de
economia mista (fl. 1.864€). Ademais, esta dito no agravo regimental da Uni&o, o ente federal
detém 99,99% de participacdo aciondria, 0 que, no entender da recorrente, "autoriza consideré-la
praticamente uma empresa publica federd" (fl. 2.043¢).

Ora, com a devida vénia, "praticamente" ndo configura aspecto juridico suficiente,
ou mesmo relevante, para que se opere uma metamorfose na sua natureza juridica, €, com s,
atraia a competéncia da Justica Federal. Conforme demonstrado, o caso em tela ndo redine os
requisitos necessarios para caracterizacdo da Unido como assistente, de maneira que ndo ha
falar em competéncia da Justica Federa para processar e julgar demanda envolvendo sociedade
de economia mista, uma vez que o ral do art. 109, |, da Constituicdo Federa, € taxativo ao fixar
as hip6teses de competéncia daquela justica especializada.

N&o é outra, dias, a orientagdo jurigorudencid do Supremo Tribuna Federal e do
Superior Tribuna de Justica, consolidada nos enunciados sumulares 517 e 556/STF, e 42/STJ, de
notério conhecimento. 1sso sem mencionar o digposto no verbete 61 da Simula do TFR, que
rechaca a possibilidade de dedocamento automético da competéncia para a Justica Federal por

conta de smplesintervencdo da Unido. Confira-se:

Para configurar a competéncia da Justica Federal, é necess&io que a
Unido, entidade autérquica ou empresa publica federal, ao intervir como
assistente, demonstre legitimo interesse juridico no desinde da demanda, n&o
bastando a simples alegacéo de interesse na causa.

Em arremate, mutatis mutandis, dispde o verbete sumular 518/STF:

A intervencao da Unido, em feito ja julgado pela segunda instancia e
pendente de embargos, ndo desloca o processo para o Tribunal Federal
de Recur sos.
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Esse posicionamento da Suprema Corte, embora exarado antes da promulgacéo
da Condtituicdo de 1988, esta em harmonia com o relaivamente novo e sautar comando
congtituciona segundo o qua "a todos, no ambito judicid e adminidrativo, sGo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo” (art.
50, LXXVIII, introduzido pela EC 45/2004 - destacamos).

Vale dizer que esse nove direito fundamentd veio integrar a ordem juridica
positivada com a incumbéncia de consolidar uma nova etapa, "uma fase em que o condituinte, ja
havendo assegurado 0 acesso a judica, preocupa-se em garantir a quaidade do cumprimento
dessa missdo edtatal”, nas paavras do professor SAMUEL MIRANDA ARRUDA (in
CANOTILHO, J. J. Gomes, MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L.
[Coords.]. Comentarios a Constituicéo do Brasil. Sdo Paulo: SaraivalAlmedina, 2013. p. 508).

Importante ressaltar que essa exegese ndo neutraliza o entendimento consolidado
no enunciado sumular 150/STJ, que sera observado quando estiver presente o interesse juridico
qudificado, e ndo o smplesmente econdmico, dém de se exigir interposi¢io de recurso pelo ente
federal (REsp 574.697/RS, Primeira Turma, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ 6/3/2006).

Nessa ordem de ideias, portanto, o dispostivo a ser gplicado ao caso em voga é
mesmo o art. 5° da Le 9.469/97, que disciplina moddidade de intervencdo andbmaa, ou andding,
da Uni&o. Confira-se:

Art. 5° A Unido poderd intervir nas causas em que figurarem, como
autoras ou rés, autarquias, fundagdes publicas, sociedades de economia mista
e empresas publicas federais.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas de direito publico poderdo, nas
causas cuja decisdo possa ter reflexos, anda que indiretos, de natureza
econdmica, intervir, independentemente da demonstracéo de interesse juridico,
para esclarecer questdes de fato e de direito, podendo juntar documentos e
memoriais reputados Uteis a0 exame da matéria e, se for o caso, recorrer,
hiptese em que, para fins de deslocamento de competéncia, serdo
consideradas partes.

Essa posicio, dias, ndo destoa do entendimento manifestado por este Superior

Tribund, conforme ilustra o seguinte precedente:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
INTERVENCAO ANODINA DA UNIAO. ART. 5° DA LEI N° 9.469/97.
INTERESSE MERAMENTE ECONOMICO. DESLOCAMENTO DA
COMPETENCIA PARA A JUSTICA FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. Conquanto seja toleravel a intervencdo anddina da Unido
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plasmada no art. 5° da Lei n° 9.469/97, tal circunstancia ndo tem o
condao de deslocar a competéncia para a Justica Federal, o que s6 ocorre
no caso de demonstracdo de legitimo interesse juridico na causa, nos
termos dos arts. 50 e 54 do CPC/73.

2. A interpretacdo é consentanea com toda a sistemética processual,
uma vez que, além de ndo haver previsao legislativa de deslocamento de
competéncia mediante a simples intervencdo "anémala" da Unido, tal
providéncia privilegia a fixacdo do processo no seu foro natural,
preservando-se a especial motivacdo da intervencdo, qual seja,
"esclarecer questdes de fato e de direito, podendo juntar documentos e
memoriais reputados Uteis ao exame da matéria” .

3. A melhor exegese do art. 5° da Le n° 9.469/97 deve ser aguela
conferida pelo Supremo Tribunal Federal ao art. 70 da Le 5.010/66 e art. 7° da
Le n° 6.825/80, porquanto aquele dispositivo disciplina a matéria, em esséncia,
do mesmo modo que os diplomas que 0 antecederam.

4. No caso em exame, 0 acorddo recorrido firmou premissa, a luz dos
fatos observados nas insténcias ordinarias, que os requisitos da intervencédo
anodina da Unido ndo foram revelados, circunstancia que faz incidir o Verbete
Sumular n° 07/STJ.

5. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 1.097.759/BA, Quarta
Turma, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJe 196/2009 - destacamos)

Em outro julgado versando a aplicacdo do referido artigo, Sua Exceléncia, o Min.
LUIS FELIPE SALOMAOQ, reforcou:

Portanto, ndo se esta diante de hipbtese de litisconsorcio necesséario, nem
mesmo de assisténcia litisconsorcial. O mencionado dispositivo, ao explicitar a
findidade da intervencdo — para esclarecer questbes de fato e de direito,
podendo juntar documentos e memoriais reputados Uteis a0 exame da matéria
e, se for o caso, recorrer —, por exegese logica, também deixa claro que se
trata de intervencdo ad coadjuvandum, ou segja, esta-se diante de intervencédo
simples.Com efeito, conquanto a Lei n. 9.469/97 autorize a intervencéo da
Uni&o em feitos dessa natureza, esta receberd o processo no estado em que se
encontra (art. 50, § Unico, do CPC), ndo havendo cogitar-se em recurso
contra decisdes proferidas antes de sua participagdo. (RESp 708.040/RJ,
Quarta Turma, DJe 9/3/2009)

No mesmo sentido, merecem consultas AgRg no REsp 1.118.367/SC, Primeira
Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 22/5/2013; AgRg no REsp
1.045.692/DF, Quarta Turma, Rel. Min. MARCO BUZZI, DJe 29/6/2012; REsp 633.028/PR,
Primeira Turma, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ 29/11/2004.

Ante 0 exposto, nego provimento aos agravos regimentais da COMPANHIA
BRASILEIRA DE TRENS URBANOS - CBTU e da UNIAO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg nos EDcl nos EDcl no
Numero Registro: 2009/0182216-4 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.235.368/ PE

Numeros Origem: 1686204 1926576
EM MESA JULGADO: 20/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS CBTU
ADVOGADO : NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES E OUTRO(S)
AGRAVADO : CONSTRUTORA OASLTDA
ADVOGADOS : AMILCARBASTOSFALCAO EOQUTRO(S)

GUSTAVO PINTO ZARDI FERREIRA E OUTRO(S)
CARLOSFLAVIO VENANCIO MARCILIO EOQUTRO(S)
ASSISTENTE : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENSURBANOS CBTU
ADVOGADO : NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES E OUTRO(S)
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : CONSTRUTORA OASLTDA

ADVOGADOS : AMILCARBASTOSFALCAO EOUTRO(S)

GUSTAVO PINTO ZARDI FERREIRA E OUTRO(S)
CARLOSFLAVIO VENANCIO MARCILIO EOUTRO(S)

SUSTENTACAO ORAL

Prestou esclarecimentos sobre matéria de fato o Dr. Francisco Brum, pela parte AGRAVANTE:
UNIAO.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
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A Turma, por unanimidade, negou provimento aos agravos regimentais, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente), Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Ari Pargendler votaram com o Sr. Ministro Relator.



