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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.397.344 - RJ (2011/0021791-6)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
: TELEMAR NORTE LESTE SA
: GUILHERME DOIN BRAGA E OUTRO(S)

MARCELO DE ASSIS GUERRA

: MUNICIPIO DE NITEROI
: UILTON AFONSO VIANA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TAXA DE VIGILANCIA,
CONTROLE E FISCALIZACAO. EFETIVO EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ.
FUNDAMENTOS SUFICIENTES INATACADOS. SUMULA
283/STF

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Napoledo Nunes Maia Flho (Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro

Rdator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
Licenciado o Sr. Minigtro Arnaldo Esteves Lima
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho.

Brasilia, 16 de fevereiro de 2012

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Rdator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.397.344 - RJ (2011/0021791-6)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A
ADVOGADOS . GUILHERME DOIN BRAGA E OUTRO(S)

MARCELO DE ASSIS GUERRA
AGRAVADO : MUNICIPIO DE NITEROI

PROCURADOR : UILTON AFONSO VIANA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:
Trata-se de agravo regimental (fls. 874-880) interposto contra decisdo cuja ementa € a
seguinte;

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TAXA DE VIGILANCIA, CONTROLE E
FISCALIZACAO. EFETIVO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. REEXAME DE
MATERIA  FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  07/STJ.
FUNDAMENTOS SUFICIENTES INATACADOS. SUMULA 283/STF

AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (fl. 869)

Sustenta a agravante, em suma, que (a) a matéria discutida nos autos é eminentemente de
direito, ndo exigindo nenhuma apreciacdo do conjunto fético-probatério dos autos; (b) quaquer
ato de policia eventualmente exercido pelo Municipio de Niter6i sobre as atividades de prestacéo
de sarvico de telecomunicagdes seria ilegitimo, na medida em que compete a ANATEL a
fiscalizac8o dessas atividades; (C) a recorrente jarecolhe taxa em favor da agéncia reguladora; e
(d) as razbes do recurso especia impugnaram todos os fundamentos do acorddo recorrido,
especiamente a ilegitimidade do municipio, que é o ponto central da controvérsia.

E ordatdrio.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.397.344 - RJ (2011/0021791-6)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
: TELEMAR NORTE LESTE SA
: GUILHERME DOIN BRAGA E OUTRO(S)

MARCELO DE ASSIS GUERRA

: MUNICIPIO DE NITEROI
: UILTON AFONSO VIANA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TAXA DE VIGILANCIA,
CONTROLE E FISCALIZACAO. EFETIVO EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ.
FUNDAMENTOS SUFICIENTES INATACADOS. SUMULA
283/STF

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):
1. A decisdo agravada € do seguinte teor:

2. O recorrente afirma que "ndo restou comprovado qualquer exercicio do poder de policia
por parte do Municipio de Niteroi" (fl. 498). Todavia o acorddo recorrido, como visto,
assevera que "as taxas sao, sim, exagdes que se apresentam vinculadas ao exercicio do Poder
de Policia pelo ente tributério, e na hipotese que trata os autos, este exercicio, a fiscalizacéo e
vigilancia de que se cogita, java suficientemente demonstrado pelos documentos de fls. (...),
gue denotam 0 uso da maquina, do aparelhamento administrativo em ta sentido, merecendo
destaque que a atividade que escora a legitimidade do tributo ndo se esgota ha mera concessao
de avard de funcionamento” (fl. 307). Assim, refutar essas afirmagfes demanda a
reapreciacdo do conjunto fético-probatério dos autos, o que ndo é cabivel no ambito do
recurso especial, conforme estabelece a Simula 7 do STJ.

3. No mais, 0 acérdado atacado afirmou o seguinte:

(...) regjeitase a apontada ilegitimidade do exercicio de atos de fiscalizagdo pelo
municipio embargado porque a atuacdo do Poder Publico [municipal] ndo se confunde
com a gue é redizada especificamente sobre a atividade-fim da concessionaria. No
ponto, a fiscalizacdo administrativa, decorrente do poder de policia, prende-se a
questdes de localizagdo, higiene, salde e seguranga, a0 passa que aguela exercida pela
ANATEL diz com a fiscalizacdo das instalagcbes dos equipamentos, dos métodos e
préticas de execugdo do servigo, na forma assinalada no artigo 23, VII da Le 8.987/95.

(fl. 429)

A pega recursal, todavia, ndo se insurge contra esses fundamentos, e, a teor da Sumula
283/STF, aplicavel por analogia, é "inadmissivel o recurso extraordinario quando a decisdo
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente, e o recurso nao abrange todos eles’.
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O agravo regimental ndo traz qualquer subsidio apto a alterar esses fundamentos, razéo pela
qua deve ser mantido incolume o entendimento da decisdo agravada.

2. Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0021791-6 Ag 1.397.344/RJ
Ndmeros Origem: 164613720038190002 20030020162163 200600119170 201013707751
EM MESA JULGADO: 16/02/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A
ADVOGADOS : GUILHERME DOIN BRAGA E OUTRO(S)

MARCELO DE ASSIS GUERRA
AGRAVADO : MUNICIPIO DE NITEROI
PROCURADOR : UILTON AFONSO VIANA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Taxas - Municipais

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . TELEMAR NORTE LESTE S/A
ADVOGADOS : GUILHERME DOIN BRAGA E OUTRO(S)
MARCELO DE ASSIS GUERRA
AGRAVADO : MUNICIPIO DE NITEROI
PROCURADOR : UILTON AFONSO VIANA EOQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) e Benedito Gongalves votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



