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AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1.448.597 - RN
(2014/0084630-1)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : FERNANDA COSTA BEZERRA

ADVOGADO : ANDRE AUGUSTO DE CASTRO - RN003898
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

I. DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM RESP.
ACAO CIVIL PUBLICA POR ALEGADO ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, AJUIZADA COM SUPORTE NOS
ARTS. 90., CAPUT (ENRIQUECIMENTO ILICITO) E 11, CAPUT
(OFENSA A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS) DA LEI 8.429/1992.

Il. CUMULACAO INDEVIDA DOS CARGOS PUBLICOS DE
MEDICA DA SECRETARIA DE SAUDE PUBLICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE/RN, DE SUBCOORDENADORA REGIONAL DE
SAUDE PUBLICA E DE COORDENADORA DO PROJETO CIDADAO
DO AMANHA. NA HIPOTESE DE ACUMULACAO DE CARGOS, SE
CONSIGNADAS A EFETIVA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO, O
VALOR IRRISORIO DA  CONTRAPRESTACAO PAGA AO
PROFISSIONAL E A BOA-FE DO CONTRATADO, HA DE SE AFASTAR
A VIOLACAO DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992, SOBRETUDO QUANDO
AS PREMISSAS FATICAS DO ACORDAO RECORRIDO EVIDENCIAM A
OCORRENCIA DE SIMPLES IRREGULARIDADE E INEXISTENCIA DE
DESVIO ETICO OU INABILITACAO MORAL PARA O EXERCICIO DO
MUNUS PUBLICO (RESP 996.791/PR, REL. MIN. HERMAN
BENJAMIN, DJE 27.4.2011). NA ESPECIE, POREM, O ACERVO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS INDICA QUE HOUVE
MALEFICENCIA DA DEMANDADA EM ASSUMIR CUMULADAMENTE
AS FUNCOES EM ESPEQUE, FICANDO PATENTE, PELAS
CIRCUNSTANCIAS, A AUSENCIA DE PRESTACAO DOS SERVICOS,
RAZAO PELA QUAL SE DEMONSTROU A OFENSA A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS (ART. 11, CAPUT DA LIA).

I1l. DOSIMETRIA SANCIONATORIA. AS SANCOES
IMPOSTAS A ORA RECORRENTE - MULTA CIVIL NO VALOR DE R$
44.000,00 E PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO
OU DELE RECEBER BENEFICIOS/INCENTIVOS FISCAIS POR 3
ANOS - NAO ADMITEM GRADACAO, POIS SE HARMONIZAM COM
A DIRETRIZ DA RAZOABILIDADE.

IV. AGRAVO INTERNO DA IMPLICADA DESPROVIDO.
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1. A parte acionada mantinha vinculos funcionais que
exigiam jornada de 40 horas semanais no Municipio de Santa
Cruz/RN, sendo certo que, em concomitancia, cursava assiduamente
Engenharia Civil numa faculdade em Natal/RN, cidade distante 120
guilébmetros da referida capital potiguar. A Corte Regional afirmou, com
percuciéncia e em alentado Acoérdao, que, por essa razdo, a efetiva
prestacdo dos servicos dos cargos cumulados se mostrou humanamente
impossivel (fls. 685).

2. Por essa razdo, ndo ha falar-se em violacdo do art. 11,
caput da Lei 8.429/1992 pelo Tribunal a quo, porquanto, de fato,
identifica-se nos autos a maleficéncia da parte demandada em cumular
indevidamente cargos publicos, circunstancia que afronta os principios
nucleares da Administracdo Publica, especialmente a moralidade e a
legalidade, pois ficou inconteste nos autos o nao desempenho das
funcdes publicas pela parte acionada, o que é gravissimo em Saude
Publica, sobretudo no Brasil, tdo carente de efetivos servicos médicos a
populacdo. H4 um claro desvio ético que nao pode ser abonado por esta
Corte Superior.

3. Ademais, na vertente hipotese, tem-se que, a partir do
substrato de fatos e provas estabilizado no Acérddo recorrido, as
sancfes impostas a implicada nado admitem gradacdo, pois se
harmonizam com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

4. Entende-se, pela simples analise do Acérdao, que a
sancdo imposta a Ré de multa civil em R$ 44.000,00 e de proibicédo de
contratar com o Poder Publico ou dele receber beneficios/incentivos
fiscais por 3 anos, ante a violagcédo do art. 11, caput da Lei 8.429/1992,
€ proporcional a conduta imputada, qual seja, de cumulacéo indevida
de cargos publicos, ausente a prestacdo dos servicos meédicos.

5. De fato, na espécie, em devido temperamento, o Tribunal
a quo ja excluiu aquela que é uma das mais severas reprimendas do
direito brasileiro, qual seja, a proscricdo temporaria dos direitos
politicos. Ademais, assinale-se que nem mesmo foi aplicada a sancao de
ressarcimento ao Erario, sendo certo que a Ré foi acionada e condenada
com fulcro no art. 11 da LIA pela ndo prestacdo de servigcos em cargos
publicos indevidamente cumulados.

Ou seja, ndo se pode jamais afirmar que o adequado
balanceamento das sanc¢fes néo foi realizado na hipotese.

6. Agravo Interno da parte implicada desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o0s
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina
e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Impedido o
Sr. Ministro Gurgel de Faria (Presidente). Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Benedito GonASalves.

Brasilia/DF, 23 de novembro de 2020 (Data do Julgamento).

MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1448597 - RN (2014/0084630-1)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : FERNANDA COSTA BEZERRA
ADVOGADO : ANDRE AUGUSTO DE CASTRO - RN003898
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

[. DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM RESP. ACAO
CIVIL PUBLICA POR ALEGADO ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, AJUIZADA COM SUPORTE NOS ARTS. 9o., CAPUT
(ENRIQUECIMENTO ILICITO) E 11, CAPUT (OFENSA A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS) DA LEI 8.429/1992.

II. CUMULACAO INDEVIDA DOS CARGOS PUBLICOS DE MEDICA
DA SECRETARIA DE SAUDE PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE/RN, DE SUBCOORDENADORA REGIONAL DE SAUDE PUBLICA E DE
COORDENADORA DO PROJETO CIDADAO DO AMANHA. NA HIPOTESE DE
ACUMULACAO DE CARGOS, SE CONSIGNADAS A EFETIVA PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO, O VALOR IRRISORIO DA CONTRAPRESTACAO PAGA AO
PROFISSIONAL E A BOA-FE DO CONTRATADO, HA DE SE AFASTAR A
VIOLACAO DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992, SOBRETUDO QUANDO AS
PREMISSAS FATICAS DO ACORDAO RECORRIDO EVIDENCIAM A
OCORRENCIA DE SIMPLES IRREGULARIDADE E INEXISTENCIA DE DESVIO
ETICO OU INABILITACAO MORAL PARA O EXERCICIO DO MUNUS PUBLICO
(RESP 996.791/PR, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN, DJE 27.4.2011). NA
ESPECIE, POREM, O ACERVO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS INDICA
QUE HOUVE MALEFICENCIA DA DEMANDADA EM ASSUMIR
CUMULADAMENTE AS FUNCOES EM ESPEQUE, FICANDO PATENTE, PELAS
CIRCUNSTANCIAS, A AUSENCIA DE PRESTACAO DOS SERVICOS, RAZAO
PELA QUAL SE DEMONSTROU A OFENSA A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS
(ART. 11, CAPUT DA LIA).

III. DOSIMETRIA SANCIONATORIA. AS SANCOES IMPOSTAS A
ORA RECORRENTE - MULTA CIVIL NO VALOR DE R$ 44.000,00 E
PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO OU DELE RECEBER
BENEFICIOS/INCENTIVOS FISCAIS POR 3 ANOS - NAO ADMITEM
GRADACAO, POIS SE HARMONIZAM COM A DIRETRIZ DA RAZOABILIDADE.

IV. AGRAVO INTERNO DA IMPLICADA DESPROVIDO.

1. A parte acionada mantinha vinculos funcionais que exigiam
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jornada de 40 horas semanais no Municipio de Santa Cruz/RN, sendo certo
que, em concomitancia, cursava assiduamente Engenharia Civil numa
faculdade em Natal/RN, cidade distante 120 quilémetros da referida capital
potiguar. A Corte Regional afirmou, com percuciéncia e em alentado Acordao,
que, por essa razao, a efetiva prestacao dos servicos dos cargos cumulados se
mostrou humanamente impossivel (fls. 685).

2. Por essa razao, nao ha falar-se em violacao do art. 11, caput da
Lei 8.429/1992 pelo Tribunal a quo, porquanto, de fato, identifica-se nos autos
a maleficéncia da parte demandada em cumular indevidamente cargos
publicos, circunstancia que afronta os principios nucleares da Administracao
Publica, especialmente a moralidade e a legalidade, pois ficou inconteste nos
autos o nao desempenho das funcoes publicas pela parte acionada, o que €
gravissimo em Saude Publica, sobretudo no Brasil, tdo carente de efetivos
servicos médicos a populacao. Ha um claro desvio ético que nao pode ser
abonado por esta Corte Superior.

3. Ademais, na vertente hipotese, tem-se que, a partir do substrato
de fatos e provas estabilizado no Acordao recorrido, as sancoes impostas a
implicada nao admitem gradacao, pois se harmonizam com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

4. Entende-se, pela simples analise do Acérdao, que a sancao
imposta a Ré de multa civil em R$ 44.000,00 e de proibicao de contratar com o
Poder Publico ou dele receber beneficios/incentivos fiscais por 3 anos, ante a
violacao do art. 11, caput da Lei 8.429/1992, é proporcional a conduta
imputada, qual seja, de cumulacdo indevida de cargos publicos, ausente a
prestacao dos servicos médicos.

5. De fato, na espécie, em devido temperamento, o Tribunal a quo
ja excluiu aquela que € uma das mais severas reprimendas do direito
brasileiro, qual seja, a proscricdo temporaria dos direitos politicos. Ademais,
assinale-se que nem mesmo foi aplicada a sancao de ressarcimento ao Erario,
sendo certo que a Ré foi acionada e condenada com fulcro no art. 11 da LIA
pela nao prestacao de servicos em cargos publicos indevidamente cumulados.
Ou seja, nao se pode jamais afirmar que o adequado balanceamento das
sancoes nao foi realizado na hipotese.

6. Agravo Interno da parte implicada desprovido.
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RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno interposto por FERNANDA COSTA
BEZERRA contra decisdo monocratica de minha lavra, que contou com a

seguinte ementa:

DIREITO SANCIONADOR. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ALEGADO ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, AJUIZADA COM SUPORTE NOS ARTS. 9o0., CAPUT
(ENRIQUECIMENTO ILICITO) E 11, CAPUT (OFENSA A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS) DA LEI 8.429/ 92.

PRELIMINAR DE NULIDADE DO ARESTO A QUO POR ALEGADA
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73 QUE ORA SE REJEITA, POR SE
CONSTATAR QUE OS VICIOS APONTADOS FORAM INTEGRALMENTE
AFASTADOS PELA CORTE DE ORIGEM. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL AFASTADA, POR SE TRATAR DE ACP AJUIZADA
PELO MPF, ORGAO FEDERAL. PRECEDENTE: AGRG NO CC 122.629/ES,
REL. MIN. BENEDITO GONCALVES, DJE 2.12.13.

ALEGACAO DE VIOLACAO, PELO ACORDAO A QUO, DOS ARTS.
125 E 333, I DO CPC/73 A QUE SE NAO SE DA GUARIDA, POIS E CERTO
QUE INCUMBE AO AUTOR DA ACAO DE IMPROBIDADE O ONUS DA
PROVA SOBRE OS FATOS IMPUTADOS AO SUPOSTO AGENTE PUBLICO
(RESP. 1.314.122/MG, REL. MIN. BENEDITO GONCALVES, DJE 9.4.2014)
E HOUVE, NA ESPECIE, O OPORTUNO DESATE DE PROVIDENCIAS
PROBATORIAS, POR FORCA DE OFICIO OU A PEDIDO DO AUTOR, QUE,
AO FIM, PERMITIRAM A COLHEITA DOS ELEMENTOS NECESSARIOS A
EVIDENCIAR A OCORRENCIA DE ATO IMPROBO.

CUMULACAO INDEVIDA DOS CARGOS PUBLICOS DE MEDICA DA
SECRETARIA DE SAUDE PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE/RN, DE SUBCOORDENADORA REGIONAL DE SAUDE PUBLICA E
DE COORDENADORA DO PROJETO CIDADAO DO AMANHA. NA HIPOTESE
DE ACUMULACAO DE CARGOS, SE CONSIGNADAS A EFETIVA
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO, O VALOR IRRISORIO DA
CONTRAPRESTACAO PAGA AO PROFISSIONAL E A BOA-FE DO
CONTRATADO, HA DE SE AFASTAR A VIOLACAO DO ART. 11 DA LEI
8.429/1992, SOBRETUDO QUANDO AS PREMISSAS FATICAS DO
ACORDAO RECORRIDO EVIDENCIAM A OCORRENCIA DE SIMPLES
IRREGULARIDADE E INEXISTENCIA DE DESVIO ETICO OU INABILITACAO
MORAL PARA O EXERCICIO DO MUNUS PUBLICO (RESP. 996.791/PR,
REL. MIN. HERMAN BENJAMIN, DJE 27.4.2011). NA ESPECIE, POREM, O
ACERVO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS INDICA QUE HOUVE
MALEFICENCIA DA DEMANDADA EM ASSUMIR CUMULADAMENTE AS
FUNCOES EM ESPEQUE, FICANDO PATENTE, PELAS CIRCUNSTANCIAS,
A AUSENCIA DE PRESTACAO DOS SERVICOS, RAZAO PELA QUAL SE
DEMONSTROU A OFENSA A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS (ART. 11,
CAPUT DA LIA).
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DOSIMETRIA SANCIONATORIA. AS SANCOES IMPOSTAS A ORA
RECORRENTE — MULTA CIVIL NO VALOR DE R$ 44.000,00 E PROIBICAO
DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO OU DELE RECEBER
BENEFICIOS/INCENTIVOS FISCAIS POR 3 ANOS - NAO ADMITEM
GRADACAO, POIS SE HARMONIZAM COM OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. INEXISTEM EXCESSOS NO
ROL DE SANCOES IMPOSTAS, NAO HAVENDO FIXACAO DE
REPRIMENDAS NEM IRRISORIAS, NEM ELEVADAS AO ZENITE, SENDO
SUFICIENTES PARA PENALIZAR A OFENSA DA RE AOS MAIS CAROS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS, BEM COMO PARA DESESTIMULAR
PRATICAS SEMELHANTES, REAFIRMANDO, ALEM DE TUDO, O
DESVALOR DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

PARECER DO MPF PELO DESPROVIMENTO DO APELO RARO.
RECURSO ESPECIAL DE FERNANDA COSTA BEZERRA A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO (fls. 813/833).

2. Nas razoes do recurso que dirige ao Colegiado, a parte implicada
vindica a reforma da decisao unipessoal, aos seguintes argumentos: (a) as
preliminares de nulidade nado foram suficientemente analisadas. Sustenta que
ficou demonstrada nos autos a inversao do 6nus da prova, o que nao poderia
ocorrer; (b) nao esta evidenciado o prejuizo aos cofres publicos, especialmente
porque nao se pode presumir a impossibilidade de desempenho de funcoes
cumuladas; (c) o tema da dosimetria nao foi submetido a analise. Requer a

reconsideracao do julgado ou sua submissao ao julgamento Colegiado.

3. A parte agravada formulou razoes de contrariedade as fls.
839/848.

4. Em sintese, € o relatorio.
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VOTO

1. Apesar dos louvaveis esforcos da parte agravante, a decisao

agravada nao merece reparos.

2. Com efeito, acerca da alegacao de que o Tribunal de origem
afastou o vicio do art. 535 do CPC/1973, de que néao abordou os temas da
competéncia jurisdicional e do alegado cerceamento de defesa, a decisao
agravada enfrentou de modo especificado cada uma das questoes preliminares,

registrando os pontos nos seguintes termos:

9. Inicialmente, a parte Recorrente verbera nulidade do Acérddo,
ao argumento de que, apesar de ter manejado os competentes Embargos
de Declaracdo, ndo teria sido afastado o vicio de omissdo do julgado.
Confiram-se os termos da suscitada alegacdo de nulidade por violagdo do
art. 535 do CPC/ 73:

(..).

19. Ao analisar a preliminar de incompeténcia da Justica
Federal, deduzida conjuntamente com a alegacdo de ilegitimidade
ativa do Ministério Publico Federal, o Eg. TRF5 ndo manifestou-se
acerca do teor dos artigos 5o., LIII e LIV; e 109, I, todos da
Constituicdo Federal, e da Sumula 209 deste STJ, muito embora
existisse pleito expresso nesse sentido, limitando-se a utilizar-se
dos art. 71, VI da Constituicdo e da Sumula 208, do STJ.

20. Reitere-se que o ponto é relevante pois ha
jurisprudéncia no sentido de que afasta-se a competéncia da
Justica Federal quando ausentes os sujeitos processuais arrolados
no referido art. 109, I, da CF, uma vez que a Unido Federal abriu
mdo de participar do processo quando instada a fazé-lo.

21. No caso da preliminar de cerceamento de defesa por
violagao ao art. 125, I do CPC (pars conditio) esse argumento
(desequilibrio entre as partes) sequer foi analisado, tendo a
preliminar sido afastada mediante o mero argumento de que a ora
Recorrente teria apresentado sua defesa.

22. Ora, a alegacdo é de que o cerceamento se deu na
medida em que ao Ministério Publico foi permitido a oitiva de
testemunha enquanto a Recorrente teve esse direito negado.

23. A resposta resumiu-se a dizer que ao Juiz é licito
indeferir provas que entender desnecessdrias. O que ndo hd, nos
autos, é o fundamento pelo qual somente as testemunhas da
Recorrente sdo dispensdveis.

24. Além disso, também ndo prequestionados o teor do
artigo 125,1 do CPC e do art. 50., LIV e LV da Constitui¢do Federal.

25. Com relacgdo a preliminar de nulidade por auséncia de
fundamentacao, o julgamento dos embargos limitou-se a repetir os
argumentos lancados na r. sentenca monocrdtica, permanecendo
sem apreciar o ponto fulcral que a motivou: a necessaria auséncia
de caracteristica publica da fung¢do desempenhada pela Recorrente
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para fins de reconhecimento de acumulag¢do indevida de cargos.

26. O art. 93, IX da Constituicdo também ndo foi apreciado,
mesmo havendo pleito expresso.

27. E na tardia apreciacdo da preliminar de inversao do
o6nus da prova que mais se observa a persisténcia da omissdo e da
contradicdo no julgado. O Eg. TRF5 reconhece que a prova foi
suprimida - ainda que entenda legal a atitude do Juiz de piso -
para, logo depois, tachar a ora Recorrente de ter sido omissa em
seu 6nus probatério!

28. Contentou-se o Regional em absolver a eiva da
primeira instancia e asseverar que a Recorrente ndo logrou éxito
em comprovar sua boa-fé, quando é certo que em direito a boa-fé
se presume e a ma-fé ha de ser comprovada (fls. 712/ 713).

10. Porém, especificamente quanto ao pontos da incompeténcia da
Justica Federal, da ilegitimidade ativa do MPF para o ajuizamento da
acao, da preliminar de cerceamento de defesa, da nulidade por auséncia
de fundamentacdo do julgado e da inversdo do 6nus da prova, observa-se
que a Corte de Origem, ao apresentar resposta aos aclaratérios opostos em
face do julgamento da Apelacdo, se manifestou expressamente sobre tais
questoes, nestes termos:

Com relagdo as alegagées de nulidade da sentenca pela
falta de pronunciamento acerca da ilegitimidade ativa do MPF, da
auséncia de fundamentagdo da sentenca e da indevida inverséo
do 6nus da prova, em prejuizo do Principio da Inocéncia, verifico a
ocorréncia de omissées nestes pontos, de forma que passo a
aprecid-los.

Com relagcdo a ilegitimidade ativa do MPF, razdo ndo
assiste a Embargante.

No tocante ao Ministério Publico Federal, a Lei
Complementar 75/93, a Lei Orgdanica do Ministério Publico da
Unido que se aplica subsidiariamente aos Ministérios Publicos dos
Estados, no artigo 6o0., inciso XIV, letra f, prevé expressamente a
legitimidade do MP para a defesa da probidade administrativa (fls.
682).

¢ ¢

Ao contrdario do que alegou o ora Embargante em sua
Apelacdo, a sentenca, vazada em 11 (onze) laudas, encontra-se
devidamente fundamentada, com a andlise do ato tido como
improbo e também com relacdo a responsabilidade da
Embargante, conforme trechos que ora destaco:

No caso em tela, o suposto enriquecimento ilicito
teria ocorrido em funcdo da percepcdo remuneratéria
decorrente de acumulagdo ilegal de cargos ptublicos, sem
possibilidade de compatibilidade de hordrios.

18. Na verdade, ndo hd que se falar em tentativa
de enriquecimento ilicito, para fins de condenacdo pela
pratica de ato de improbidade administrativa, podendo se
configurar, em casos tais, a violagdo ao art. 11, da Lei de
Improbidade. desde que comprovada a eiva de
desonestidade do agente.
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19. E sob esse aspecto que deve ser analisada a
conduta combatida pelo MPF, ou seja, resta saber se estd
caracterizado o dolo ou a md-fé da requerida, uma vez que
nao ha duvida em relacdo a natureza publica da fungdo de
Coordenadora Geral do Programa Cidaddo do Amanha,
desempenhada pela demandante de forma simultdnea,
devido ao aporte de verbas federais, o que atrai a
competéncia da Justica Federal, como ja frisado.

20. Assim, é induvidoso que a senhora
FERNANDA COSTA BEZERRA acumulou cargos ptublicos de
forma irregular. No entanto, o que interessa é saber se as
fungées foram ao menos, de fato, desempenhadas a
contento, pois, em caso, afirmativo, poderiamos estar
diante de uma acumulagdo meramente formal, uma
irregularidade suscetivel de correcdo administrativa ou de
cardater irrisorio.

21. Entretanto, analisados o0s elementos
carreados aos autos é de se concluir pela aplicagdo do
gravoso sancionamento em perspectiva, uma vez que a
defesa ndo conseguiu afastar a comprovacdo da mad-fé por
parte da requerida, mesmo porque os fatos sdo claros: ela
acumulou cargos publicos de maneira indevida, sem haver
qualquer comprovacgdo de que exercesse efetivamente seu
oficio publico por completo, diante da evidente
impossibilidade de compatibilidade de carga hordria.

22. Ha, no caso concreto, alguns agravantes que
merecem vir a baila. Primeiramente, a demandada, d
época, era primeira dama do municipio de Santa Cruz,
tendo sido nomeada Secretdria municipal pelo préprio
esposo, o prefeito da época, o que denota uma prdtica
sendo nepotista, ao menos reprovdvel aos olhos da
sociedade. Em segundo lugar, durante a fase de instrucdo,
o juizo teve dificuldade em obter resposta célere as
diligéncias efetuadas, com a finalidade averiguar, junto ao
Governo do Estado do Rio Grande do Norte, o efetivo
registro de freqtiéncia da requerida. Foram necessdarias
reiteracoes de Oficios, imposicdo de multa e majoracdo
para que enfim a resposta viesse, ainda que incompleta e
inécua, acompanhada apenas das folhas de ponto da
servidora nos anos de 2010 e 2011.

23. Por outro lado, a Universidade Potiguar - UNP,
remeteu as folhas de freqiiéncia da estudante de
engenharia civii FERNANDA COSTA BEZERRA, nos anos
de 2005 e 2006, onde se constata que ela era aluna
assidua, com freqtiéncia praticamente didria. Esse fato, per
si, comprova a md-fé da demandada no afd de perceber
remunera¢cdo publica de diversas origens sem que
houvesse a minima condicdo de desempenhd-las
concomitantemente, cada qual com carga hordria de 40
horas semanais, no municipio de Santa Cruz, a 120 km de
Natal, e ainda assim, cursar engenharia na capital, onde
tinha aulas todas as noites. Humanamente impossivel.

24. Além de nao haver nos autos comprovagao
acerca das efetivas atividades desempenhadas pela
demandada, inexiste qualquer prova do registro de ponto
no periodo. Ademais, a distdncia entre as cidades onde
trabalhava e estudava é consideravel, tornando invidvel
um deslocamento didrio de mais de 240 quilometros (ida e
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volta). E, por fim, a dissolvicao da Cooperativa de Trabalho
do Trairy pelo Ministério Publico do Trabalho, em face de
irregularidades detectadas no curso do Procedimento
Preparatério 0007/2006, onde ficou constatado que a
Cooperativa se apresentava como uma espécie de empresa
interposta de mdo-de-obra, como se fosse uma pessoa
juridica mercantil, com finalidades lucrativas, tendo
encerrado suas atividades por meio de Termo de Ajuste de
Conduta.

25. Anote-se que a prova testemunhal corrobora a
alegacdo do MPF, no sentido de que, desde que passou a
acumular as fungées e cursar nova faculdade na capital, a
requerida era cada vez menos vista em Santa Cruz/RN, o
que caracteriza o dolo da ré em atentar contra a probidade
administrativa, em func¢do da inviabilidade e ilegalidade de
tais acumulacoes.

26. Nesse passo, é importante que se diga que, o
principio da moralidade detém intima relagdo com o0s
padrées éticos de um dado tecido social, vedando condutas
eticamente inaceitdveis e transgressoras do senso moral ali
reinante. Ndo se deve, portanto, confundir moralidade com
moralismo (intolerante e ndo universalizdavel) e, por seu
carater auténomo, também ndo hda de reconhecer a sua
violagdo como mera ofensa a lei (fls. 683/685).

¢ ¢

Com relagdo ao pedido de inversdo do 6nus da
prova, formulado pela parte, sob pena de infringir o
principio da inocéncia, razdo ndao assiste ao Embargante.
Nos termos do art. 333, I, e II, do CPC, ndao basta alegar,
devem também ser provadas as alegacoes das partes, cujo
onus é de que as faz.

Caberia ao Embargante, nos termos do art. 333, I
e II, do CPC, apresentar as provas de suas alegacgées, ndo
podendo arguir violagdo ao Principio da Inocéncia para
isentar-se de provar os seus argumentos.

O fato de a tese defendida pela ora Embargante
ndo ter sido analisada aos seus gostos ndo configura
omissdo, eis que a decisdo encontra-se devidamente
fundamentada.

O Magistrado ndo tem o dever de apreciar todos
os pontos trazidos pelas partes se apenas um deles tem
forca para firmar sua convicgdo.

Nédo ha obrigatoriedade de se esmiucar todos o0s
pontos arrazoados pelas partes, pois basta a explicitacdo
dos motivos norteadores do convencimento (fls. 686).

11. Como se vé, no tocante ao art. 535 do CPC/73, inexiste a
violagdo apontada. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o acérddo recorrido de qualquer omissdo,
contradicdo ou obscuridade. Observe-se que o julgamento diverso do
pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa a norma ora invocada,
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razdo pela qual deve ser rejeitada a preliminar de nulidade do Aresto
suscitada no presente Apelo Raro.

12. No tocante ao tema da competéncia jurisdicional, assinale-se
nao adquirir ressondncia a tese da Recorrente de que a Justica Federal é
incompetente para apreciar e julgar o presente feito, na medida em que a
la. Secdo desta Corte Superior firmou o entendimento de que a presenca
do Ministério Publico Federal, 6rgdo da Unido, na relacdo juridica
processual como autor faz competente a Justica Federal para o processo e
julgamento da acdo (competéncia ratione personae); é o que ocorre na
presente demanda. Eis os precedentes da l1a. Sec¢do desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AJUIZAMENTO PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
ATOS PRATICADOS POR DIRIGENTES DE SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA, CUJO CAPITAL MAJORITARIO
PERTENCE A UNIAO. INTERESSE ECONOMICO.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Conforme o entendimento jurisprudencial da
Primeira Sec¢do, o mero ajuizamento da acdo pelo Ministério
Publico Federal, por entender estar configurado ato de
improbidade administrativa, fixa a competéncia na Justica
Federal (AgRg no AgRg no CC 104.375/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe 04/09/2009). No
mesmo sentido: CC 100.300/ PI, Rel. Ministro Castro Meira,
Primeira Sec¢do, DJe 25/05/2009.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no CC
122.629/ES, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DdJe
2.12.13).

¢ ¢

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE
COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO  PUBLICO  FEDERAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Nos termos do inciso I do art. 109 da CRFB/ 88,
a competéncia civel da Justica Federal define-se pela
natureza das pessoas envolvidas no processo - rationae
personae -, sendo desnecessdrio perquirir a natureza da
causa (andlise do pedido ou causa de pedir),
excepcionando-se apenas as causas de faléncia, de
acidente do trabalho e as sujeitas as Justicas Eleitoral e do
Trabalho.

2. In casu, o Ministério Publico Federal ajuizou
acdo cwil publica pleiteando o recolhimento de contribuicdo
previdencidria, especificamente a contribuicdo destinada
ao Plano de Assisténcia Social (PAS). Segundo
mandamento constitucional, o fato de a demanda ter sido
ajuizada pelo Parquet Federal, por si s6, determina a
competéncia da Justica Federal.

3. Em acdo proposta pelo Ministério Publico
Federal, 6rgdo da Unido, somente a Justica Federal estd
constitucionalmente habilitada a proferir sentenca que
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vincule tal 6rgdo, ainda que seja sentenca negando a sua
legitimac¢do ativa (CC 40534/RJ, Rel. Min. Teori Albino
Zavaski, DJU de 17.05.04).

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no CC
107.638/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 20.4.2012).

13. Sobre o tema do 6nus da prova, alega a parte Recorrente que o
Acérdao Regional vulnerou o art. 333, I do CPC/ 73, ao argumento de que o
Magistrado de Primeiro Grau teria exigido da parte Recorrente a prova de
que ndo praticou ato improbo. Nesse particular, registre-se, inicialmente,
que, de fato, incumbe ao autor da ag¢do de improbidade o 6nus da prova
sobre os fatos imputados ao suposto Agente Publico (REsp. 1.314.122/ MG,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 9.4.2014).

14. Na espécie, porém, o Tribunal a quo cuidou de afastar, em
resposta a aclaratérios, a afirmacdo de que a prova teria sido
exclusivamente atribuida a parte demandada, ao pronunciar que a
Sentenca encontra-se devidamente fundamentada, com a andlise do ato
tido como improbo e também com relacdo a responsabilidade da
Embargante (fls. 685), esclarecendo que o Juizo de Primeiro Grau expediu
diversos oficios a o6rgdos e entidades a fim de obter documentos e
informacgées a respeito da acusagcdo de cumulacdo ilegal de cargos
publicos. Nessa oportunidade, asseverou o seguinte:

(...) a Universidade Potiguar - UNP, remeteu as
folhas de freqtiéncia da estudante de engenharia civil
FERNANDA COSTA BEZERRA, nos anos de 2005 e 2006,
onde se constata que ela era aluna assidua, com
freqtiéncia praticamente didaria. Esse fato, per si, comprova
a md-fé da demandada no afd de perceber remuneracdo
publica de diversas origens sem que houvesse a minima
condicdo de desempenhd-las concomitantemente, cada
qual com carga horaria de 40 horas semanais, no
municipio de Santa Cruz, a 120 km de Natal, e ainda
assim, cursar engenharia na capital, onde tinha aulas
todas as noites. Humanamente impossivel.

15. Ao que se vé, o 6nus da prova ndo ficou delegado a parte
acionada, pois, a partir das diligéncias empreendidas por forca de oficio ou
a pedido da parte Autora, foram obtidos os elementos que ndo apenas
demonstraram a cumulac¢do indevida de cargos publicos, como também
fundamentaram a condenag¢do da Ré por improbidade administrativa,
especialmente pela constata¢do de ndo prestagdo dos servigos. Portanto,
ndo hd falar-se em violagdo dos arts. 125 e 333, I do CPC/73, ndo
merecendo guarida o Apelo Raro nesse quesito (fls. 819/824).

3. Portanto, ao contrario do que alega a parte agravante, os temas
preliminares, especialmente os referentes a competéncia jurisdicional e ao

pretenso cerceamento de defesa, foram exaustiva e suficientemente abordados.

4. Quanto ao mais, alega a parte agravante que nao teria sido
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praticada conduta improba na espécie, uma vez que as legislacoes federal e
estadual possuem mecanismo para corrigir o problema de acumulo de cargos
(fls. 845). Sustenta que deveria o MPF comprovar a incompatibilidade do
cumprimento da carga hordaria e, nunca, presumir a impossibilidade de seu
desempenho, especialmente quando ambas as fungoées exercidas pela Recorrente

eram prestadas na mesma cidade de Santa Cruz/RN (fls. 846).

5. Contudo, referido argumento nao € suficiente para desarticular a
compreensao de que houve pratica de conduta malsa na espécie quanto ao nao

desempenho da funcao publica, derivada de acumulacao de cargos. Note-se:

19. Na espécie, por outro, constata-se que o Tribunal a quo, com
base na moldura fdtico-probatéria que se decantou nos autos, afirmou nao
ser viavel a cumulacdo de trés cargos publicos na espécie, deixando
claramente registrada nos autos a md-fé da parte acionada, porquanto
houve, por um periodo de 22 (vinte e dois) meses, o acumulo indevido do
cargo de Médica do Estado do Rio Grande do Norte com 2 (duas) funcées
publicas. Durante uma parcela de tal periodo, a demandada chegou a
manter 3 (trés) vinculos, exercendo o aludido cargo e, ao mesmo tempo, as
fungées de Coordenacdo Geral do Programa Cidaddo do Amanhda e
SubCoordenacdo da V Unidade Regional de Satide Publica (esta tltima, na
esfera estadual) (fls. 636).

20. Ademais, conforme se dessume do acervo fatico estabilizado
pelo Tribunal a quo - impermedvel a modificacbes em sede de
recorribilidade especial —, a parte acionada mantinha vinculos funcionais
que exigiam jornada de 40 horas semanais no Municipio de Santa
Cruz/RN, sendo certo que, em concomitdncia, cursava assiduamente
Engenharia Civil numa faculdade em Natal/RN, cidade distante 120
quilémetros da referida capital potiguar. A Corte Regional afirmou, com
percuciéncia e em alentado Acdrddo, que, por essa razdo, a efetiva
prestacdo dos servicos dos cargos cumulados se mostrou humanamente
impossivel (fls. 685).

21. Por essa razao, ndao ha falar-se em violagdo do art. 11, caput
da Lei 8.429/92 pelo Tribunal a quo, porquanto, de fato, identifica-se nos
autos a maleficéencia da parte demandada em cumular indevidamente
cargos ptublicos, circunstancia que afronta os principios nucleares da
Administragcdo Publica, especialmente a moralidade e a legalidade, pois
ficou inconteste nos autos o ndo desempenho das funcées publicas pela
parte Ré, o que é gravissimo em Satde Publica, sobretudo no Brasil, tdo
carente de efetivos servicos médicos a populacdo. Ha um claro desvio ético
que ndo pode ser abonado por esta Corte Superior. O Acérddo a quo ndo
merece reproche algum no ponto (fls. 829).

6. Portanto, ficou evidenciado nos autos que a parte acionada
mantinha vinculos funcionais que exigiam jornada de 40 horas semanais no
Municipio de Santa Cruz/RN, sendo certo que, em concomitancia, cursava

assiduamente Engenharia Civil numa faculdade em Natal/RN, cidade distante
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120 quilometros da referida capital potiguar (fls. 829).

7. Assim, os argumentos constantes da decisao monocratica nao
sao suficientes para desarticular a decisdo unipessoal que confirmou o acérdao

potiguar condenatério as sanc¢oes por improbidade.

8. Quanto ao tema da dosimetria das sancgoes, a parte agravante
sustenta que o julgado monocratico ndo se dedicou suficientemente a alegada
desarrazoabilidade das reprimendas. Alega que ndo se afigura razodvel,
tampouco proporcional, a aplicacdo das penas de proibicdo em contratar com o
Poder Publico ou receber incentivos e perda da funcdo publica, além da pena de

multa possuir valor exacerbado (fls. 847).

9. Contudo, o tema foi tratado de modo amitde na solucao

agravada, conforme se dessume do seguinte trecho:

26. Posto isto, na vertente hipdtese, tem-se que, a partir do
substrato de fatos e provas estabilizado no Acérdao recorrido, as sangées
impostas a ora Recorrente ndo admitem gradacdo, pois se harmonizam
com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

27. Entende-se, pela simples andadlise do Acérddo, que a sangdo
imposta a Ré de multa civil em R$ 44.000,00 e de proibicdao de contratar
com o Poder Publico ou dele receber beneficios/incentivos fiscais por 3
anos, ante a violagdo ao art. 11, caput da Lei 8.429/92, é proporcional a
conduta imputada, qual seja, de cumulacdo indevida de cargos publicos,
ausente a prestacdo dos servicos médicos.

28. De fato, na espécie, em devido temperamento, o Tribunal a quo
ja excluiu aquela que é a uma das mais severas reprimendas do direito
brasileiro, qual seja, a proscricdo tempordria dos direitos politicos.
Ademais, assinale-se que nem mesmo foi aplicada a sancdo de
ressarcimento ao Erdrio, sendo certo que a Ré foi acionada e condenada
com fulcro no art. 11 da LIA pela ndo prestagcdo de servicos em cargos
publicos indevidamente cumulados. Ou seja, ndo se pode jamais afirmar
que o adequado balanceamento das sancgées ndo foi realizado na hipétese.

29. Em conclusdo, verifica-se inexistir excessos no rol de sancéoes
impostas pela Corte Regional, ndo havendo fixacdo de reprimendas nem
irrisérias, nem elevadas ao zénite, de modo que foram suficientes para
penalizar a ofensa da Ré aos mais caros principios administrativos, bem
como para desestimular novas praticas semelhantes, reafirmando, além de
tudo, o desvalor da improbidade administrativa. Ndo ha falar-se em ofensa
do art. 12 da LIA pelo Tribunal a quo (fls. 832/833).

10. Portanto, ao contrario do que alega a parte agravante, a decisao
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agravada nao deixou de verificar com percuciéncia se era caso de
excepcionalidade apta a justificar, por alegado excesso, a alteracao do rol de
sancoes adveniente da Corte Potiguar. No caso, entendeu-se que os castigos
foram adequadamente dosificados, razao pela qual ndao houve a pretendida
violacao do art. 12 da Lei 8.429/1992.

11. Assim sendo, o Agravo Interno, apesar dos esforcos defensivos,
nao possui estatura argumentativa para reformar a decisdao agravada, que

permanece incolume.

12. Mercé do exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno da

parte implicada. E como voto.
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Impedido o Sr. Ministro Gurgel de Faria (Presidente).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 23 de novembro de 2020
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