Aglnt no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1433738 - ES (2017/0034052-7)

RELATOR - MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
AGRAVANTE : SERGIO ENRIQUE ROMAN LEON
AGRAVANTE : RUBERLANDO ORIOL HIDALGO TORANZO
ADVOGADO : ERFEN JOSE RIBEIRO SANTOS E OUTRO(S) -
DF026784
AGRAVADO : UNIAO
AGRAVADO - REPUBLICA DE CUBA
AGRAVADO : ORGANIZACAO PAN - AMERICANA DE SAUDE -
OPAS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDICOS
INTERCAMBISTAS. LEIS 12.871/2013 E 13.333/2016. CONTRATOS
INDIVIDUAIS. RENOVACAO  AUTOMATICA. DESCABIMENTO.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA NAO DEMONSTRADA.
AGRAVO INTERNO DOS ESTRANGEIROS A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Inicialmente, é importante ressaltar que o presente
Recurso atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo 3 do STJ,
segundo o qual, aos recursos interpostos com fundamento no Codigo
Fux (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016),
serao exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo Cadigo.

2. A contratacdo de médicos cubanos no ambito do
programa federal instituido pela Lei 12.871/2013 ¢ efetivada com a
intermediacéo da Organizacao Pan-Americana da Saude
(OPAS/OMS/0ONU), conforme acordos internacionais celebrados e
mantidos entre os Chefes de Estado do Brasil e de Cuba com o
mencionado organismo internacional.

3. E sabido que o controle judicial no campo politico e
diplomatico é restrito, ndo cabendo ao Poder Judiciario intervir em ato
discricionario da administracdo publica, salvo na hipotese de flagrante
violacdo dos principios da legalidade e da isonomia, circunstancias que
nao se vislumbram no caso. Sobre o tema, é importante notar que o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 5.035/DF, Rel. Min.
MARCO AURELIO MELLO, Relator p/ acorddo Min. ALEXANDRE DE
MORAES, reconheceu a constitucionalidade da Medida Provisoria
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621/2013, convertida na Lei 12.871/2013.

4. Relativamente aos critérios de renovacdo dos
contratos, os dispositivos das Leis 12.871/2013 e 13.333/2016 séao
claros e objetivos no sentido de que, ap6és o término do prazo estipulado
na legislacdo de regéncia, o profissional que deseja continuar
trabalhando como médico no Brasil devera providenciar a revalidacéo
de seu diploma de graduagéo no Pais.

5. A legislacdo de regéncia do Programa Mais Médicos
expbs, de maneira clara, os critérios para adesao e participacdo na acao
governamental, ndo sendo viavel ao Poder Judiciario sindica-los no
juizo meritorio de conveniéncia e oportunidade - substituindo, ao
mesmo tempo, o papel dos Poderes Legislativo e Executivo na conducéo
das relag6es diplomaticas brasileiras.

6. Tampouco é possivel a analise detida dos fatores de
descrimen para as especificidades do regime de contratacdo dos médicos
cubanos - que parecem, em um juizo de cognicdo sumario, ser
orientados justamente pela soberania do Estado Brasileiro na esfera
diplomatica. Desta forma, seria no minimo temerario concluir, de
antemao, pela existéncia de violacdo do principio da isonomia. Assim ja
decidiu, a propédsito, a Segunda Turma desta Corte Superior: Ag
1.433.756/DF, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 9.4.2018.

7. A plausibilidade do direito invocado n&o se mostra
evidente para ensejar a antecipacao de tutela pretendida, considerando
sobretudo o fato de o Governo de Cuba ter anunciado, no dia
14.11.2018, o fim de sua participacdo no programa Mais Médicos no
Brasil, comunicando a decisdo a Diretora da Organizacao
Pan-Americana de Saude (OPAS) e aos lideres politicos brasileiros que
fundaram e defenderam a iniciativa.

8. Agravo Interno dos Estrangeiros a que se nega
provimento.
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ACORDAO

Vigtos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o0 Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 18 de novembro de 2019 (Data do Julgamento)

Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Relator
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Agint no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.433.738 - ES
(2017/0034052-7)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : SERGIO ENRIQUE ROMAN LEON

AGRAVANTE : RUBERLANDO ORIOL HIDALGO TORANZO
ADVOGADO : ERFEN JOSE RIBEIRO SANTOS E OUTRO(S) -

DF026784
AGRAVADO  : UNIAO
AGRAVADO : REPUBLICA DE CUBA
AGRAVADO : ORGANIZACAO PAN - AMERICANA DE SAUDE -
OPAS
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Interno interposto por SERGIO

ENRIQUE ROMAN LEON e outro, em face de decisdo monocratica que

negou provimento ao seu Agravo de Instrumento, assim ementada:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DECISAO PROFERIDA POR JUIZ FEDERAL DE
PRIMEIRO GRAU. RECURSO. ART. 1.027, Il, B DO CODIGO FUX.
COMPETENCIA DO  SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA PARA
PROCESSAR E ~JULGAR ~O AGRAVO DE INSTRUMENTO
INTERPOSTO. MEDICOS INTERCAMBISTAS. LEIS 12.871/2013 E
13.333/2016. CONTRATOS  INDIVIDUAIS.  RENOVACAO
AUTOMATICA. DESCABIMENTO. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO
PROVIDO (fls. 132/139).

2. As partes agravantes defendem, em sintese, que a
conduta da UNIAO violaria o principio da isonomia, ao impedir os
médicos cubanos de se manifestarem individualmente pela prorrogacao
de seus contratos. Reiteram, diante disso, ser desnecessaria sua
submiss&o ao acordo firmado entre a UNIAO, a OPAS e o Governo de
Cuba, permitindo sua permanéncia no projeto, nas mesmas condi¢des
dos demais médicos aderentes ao programa, nacionais e estrangeiros,

sem a necessidade de celebrar quaisquer outros instrumentos aditivos.
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3. Pugnam, desse modo, pela reconsideracdo da
decisdo agravada, ou pela apresentacdo do Agravo Interno para

julgamento perante o Colegiado.

4. A parte agravada apresentou sua impugnacao (fls.

222/226). E o relatério.
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AglInt no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.433.738 - ES
(2017/0034052-7)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : SERGIO ENRIQUE ROMAN LEON

AGRAVANTE : RUBERLANDO ORIOL HIDALGO TORANZO
ADVOGADO : ERFEN JOSE RIBEIRO SANTOS E OUTRO(S) -

DF026784

AGRAVADO : UNIAO

AGRAVADO - REPUBLICA DE CUBA

AGRAVADO : ORGANIZACAO PAN - AMERICANA DE SAUDE -
OPAS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDICOS
INTERCAMBISTAS. LEIS 12.871/2013 E 13.333/2016. CONTRATOS
INDIVIDUAIS. RENOVACAO AUTOMATICA. DESCABIMENTO.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA NAO DEMONSTRADA.
AGRAVO INTERNO DOS ESTRANGEIROS A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Inicialmente, € importante ressaltar que o presente
Recurso .atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo 3 do STJ,
segundo o0 qual, aos recursos interpostos com fundamento no Codigo
Fux (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016),
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo Cédigo.

2. A contratacdo de médicos cubanos no ambito do
programa federal instituido pela Lei 12.871/2013 é efetivada com a
intermediacao da Organizacao Pan-Americana da Saude
(OPAS/OMS/ONU), conforme acordos internacionais celebrados e
mantidos entre os Chefes de Estado do Brasil e de Cuba com o
mencionado organismo internacional.

3. E sabido que o controle judicial no campo politico e
diplomatico é restrito, ndo cabendo ao Poder Judiciario intervir em ato
discricionario da administracdo publica, salvo na hipétese de flagrante
violacdo dos principios da legalidade e da isonomia, circunstancias que
nao se vislumbram no caso. Sobre o tema, é importante notar que o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 5.035/DF, Rel. Min.
MARCO AURELIO MELLO, Relator p/ acérddao Min. ALEXANDRE DE
MORAES, reconheceu a constitucionalidade da Medida Provisoria
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62172013, convertida na Lei 12.871/2013.

4. Relativamente aos critérios de renovacdo dos
contratos, os dispositivos das Leis 12.871/2013 e 13.333/2016 séao
claros e objetivos no sentido de que, apds o término do prazo estipulado
na legislacdo de regéncia, o profissional que deseja continuar
trabalhando como médico no Brasil devera providenciar a revalidacao de
seu diploma de graduacéo no Pais.

5. A legislacdo de regéncia do Programa Mais Médicos
expo6s, de maneira clara, os critérios para adesao e participacdo na acao
governamental, ndo sendo viavel ao Poder Judiciario sindica-los no
juizo meritério de conveniéncia e oportunidade - substituindo, ao
mesmo tempo, o papel dos Poderes Legislativo e Executivo na conducao
das relacdes diploméaticas brasileiras.

6. Tampouco é possivel a analise detida dos fatores de
descrimen para as especificidades do regime de contratacdo dos médicos
cubanos - que parecem, em um juizo de cognicdo sumario, ser
orientados justamente pela soberania do Estado Brasileiro na esfera
diplomatica. Desta forma, seria no minimo temerario concluir, de
antemao, pela existéncia de violacdo do principio da isonomia. Assim ja
decidiu, a proposito, a Segunda Turma desta Corte Superior: Ag
1.433.756/DF, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 9.4.2018.

7. A plausibilidade do direito invocado nao se mostra
evidente para ensejar a antecipacao de tutela pretendida, considerando
sobretudo o fato de o Governo de Cuba ter anunciado, no dia
14.11.2018, o fim de sua participacdo no programa Mais Médicos no
Brasil, comunicando a decisao a Diretora da Organizacéo
Pan-Americana de Saude (OPAS) e aos lideres politicos brasileiros que

fundaram e defenderam a iniciativa.

8. Agravo Interno dos Estrangeiros a que se nega
provimento.
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AglInt no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.433.738 - ES
(2017/0034052-7)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : SERGIO ENRIQUE ROMAN LEON

AGRAVANTE : RUBERLANDO ORIOL HIDALGO TORANZO
ADVOGADO : ERFEN JOSE RIBEIRO SANTOS E OUTRO(S) -

DF026784

AGRAVADO : UNIAO

AGRAVADO - REPUBLICA DE CUBA

AGRAVADO : ORGANIZACAO PAN - AMERICANA DE SAUDE -
OPAS

VOTO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDICOS
INTERCAMBISTAS. LEIS 12.871/2013 E 13.33372016.
CONTRATOS INDIVIDUAIS. RENOVAGCAO AUTOMATICA.
DESCABIMENTO. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA NAO
DEMONSTRADA. AGRAVO INTERNO DOS ESTRANGEIROS A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Inicialmente, é importante ressaltar que o presente
Recurso atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo 3 do STJ,
segundo o qual, aos recursos interpostos com fundamento no
Codigo Fux (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de
margo de 2016), serdo exigidos 0s requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo Cédigo.

2. A contratacdo de médicos cubanos no ambito do
programa federal instituido pela Lei 12.871/2013 é efetivada com
a intermediacdo da Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS/OMS/0ONU), conforme acordos internacionais celebrados e
mantidos entre os Chefes de Estado do Brasil e de Cuba com o
mencionado organismo internacional.

3. E sabido que o controle judicial no campo politico e
diplomatico é restrito, ndo cabendo ao Poder Judiciario intervir em
ato discricionario da administracdo publica, salvo na hipotese de
flagrante violacdo dos principios da legalidade e da isonomia,
circunstancias que nao se vislumbram no caso. Sobre o tema, é
importante notar que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI
5.035/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO MELLO, Relator p/ acérd&o
Min. ALEXANDRE DE MORAES, reconheceu a constitucionalidade
da Medida Provisoéria 621/2013, convertida na Lei 12.871/2013.
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4. Relativamente aos critérios de renovacdo dos
contratos, os dispositivos das Leis 12.871/2013 e 13.333/2016
séo claros e objetivos no sentido de que, apdés o término do prazo
estipulado na legislacdo de regéncia, o profissional que deseja
continuar trabalhando como médico no Brasil devera providenciar
a revalidacéao de seu diploma de graduacéao no Pais.

5. A legislacéo de regéncia do Programa Mais Médicos
expos, de maneira clara, os critérios para adeséao e participacdo na
acdo governamental, ndo sendo viavel ao Poder Judiciario
sindica-los no juizo meritério de conveniéncia e oportunidade -
substituindo, ao mesmo tempo, o papel dos Poderes Legislativo e
Executivo na conducédo das relacdes diploméaticas brasileiras.

6. Tampouco € possivel a analise detida dos fatores
de descrimen para as especificidades do regime de contratacéo
dos médicos cubanos - que parecem, em um juizo de cognicao
sumario, ser orientados justamente pela soberania do Estado
Brasileiro na esfera diplomatica. Desta forma, seria no minimo
temerario concluir, de antemao, pela existéncia de violacdo do
principio da isonomia. Assim ja decidiu, a propdésito, a Segunda
Turma desta Corte Superior: Ag 1.433.756/DF, Rel. Min. OG
FERNANDES, DJe 9.4.2018.

7. A plausibilidade do direito invocado néo se mostra
evidente para ensejar a rantecipagdo de tutela pretendida,
considerando sobretudo o fato de o Governo de Cuba ter
anunciado, no dia 14.11.2018, o fim de sua participacdo no
programa Mais Médicos no Brasil, comunicando a decisdo a
Diretora da Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS) e aos
lideres politicos brasileiros que fundaram e defenderam a

iniciativa.

8. Agravo Interno dos Estrangeiros a que se nega
provimento.
1. A despeito das alegacdes das partes agravantes,

razao nao lhes assiste.

2. Inicialmente, € importante ressaltar que o presente
Recurso atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo 3 do STJ,
segundo o qual, aos recursos interpostos com fundamento no Cdodigo

Fux (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016),
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serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do

novo Cadigo.

3. Conforme consignado na decisdo monocratica
agravada, cumpre registrar que a contratacdo de meédicos cubanos no
ambito do programa federal instituido pela Lei 12.871/2013 ¢ efetivada
com a intermediacdo da Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS/OMS/ONU), conforme acordos internacionais celebrados e
mantidos entre os Chefes de Estado do Brasil e de Cuba com o

mencionado organismo internacional.

4. E sabido que o controle judicial no campo politico e
diplomatico é restrito, ndo cabendo ao Poder Judiciéario intervir em ato
discricionario da administracdo publica, salvo na hipétese de flagrante
violagdo dos principios da legalidade e da isonomia, circunstancias que
nao se vislumbram no caso. Sobre o tema, é importante notar que o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 5.035/DF, Rel. Min.
MARCO AURELIO MELLO, Relator p/ acdérdao Min. ALEXANDRE DE
MORAES, reconheceu a constitucionalidade da Medida Provisoria
621/2013, convertida na Lei 12.871/2013, notadamente dos artigos
gue permitiram a contratacdo de médicos estrangeiros sem revalidacao
do diploma, nos 3 (trés) primeiros anos de participagdo, conforme se

depreende da leitura do Informativo 886/STF, verbis:

O Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido
formulado em acgao direta de inconstitucionalidade ajuizada contra
diversos preceitos da Medida Proviséria 621/2013, que instituiu o
Programa Mais Médicos e foi, posteriormente, convertida na Lei
12.871/2013. (...) O Supremo Tribunal Federal (STF) ponderou ser
a conversao em lei incapaz de sanar eventuais nulidades inerentes
a medida provisoria, permanecendo higida a possibilidade de
controle. Sob o angulo formal, reconheceu caber ao Chefe do
Executivo a avaliacdo de conveniéncia e oportunidade, ressalvados
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0s casos de excesso de poder. O controle de constitucionalidade
das medidas provisoérias, quanto aos requisitos de relevancia e
urgéncia, ainda que excepcional, mostra-se viavel quando
manifesto 0 abuso. Rechacou as alegacdes de
inconstitucionalidade formal e material suscitadas, porguanto
ausente tema constitucional vedado e configurada, no ambito do
Sistema Unico de Salde (SUS), a situacédo de relevancia e urgéncia
a justificar a edicdo de normas provisorias pelo Presidente da
Republica. Sob o angulo material, descabe conferir aos conceitos de
nacionalidade e cidadania sentido alargado, a abranger
contratacdo e concessao de visto temporario para médicos
intercambistas estrangeiros e dependentes legais. (...) Avaliou que
as orientacgbes veiculadas na Lei 12.871/2013 estdo em harmonia
com os parametros fixados pelo art. 214 da CF/1988, segundo o
qual um dos objetivos do plano nacional de educacéo consiste em
definir diretrizes com o fim de assegurar a manuten¢do e o
desenvolvimento do ensino por meio de acdes integradas dos
poderes publicos voltadas a formacdo para o trabalho e a

promoc&o humanistica . E improprio considerar ofensivas a

autonomia universitaria as diretrizes fixadas quanto a autoriza¢ao
para o funcionamento de curso de graduacdo em medicina, a
adequacao da matriz curricular e ao aperfeicoamento dos médicos
participantes do programa. No tocante aos demais topicos,
salientou que o Projeto Mais Médicos é prioritariamente oferecido
aos profissionais diplomados no Brasil. Na sequéncia, aos médicos
formados no exterior. Assinalou que a ocorréncia de problemas na
aplicacdo da lei ndo afeta a constitucionalidade do modelo, opgéao
legitima para a maior preocupacao da sociedade que é a saude. A
norma atacada pode néao ter sido a melhor opc¢édo do ponto de vista
técnico, mas foi opcdo de politica publica valida para tentar
minimizar a dificuldade de se fazer chegar a possibilidade de
atendimento médico aos locais mais distantes. Com esteio nos arts.
30., lll (2); 170 (3) e 198 (4) da CF/1988, verificou-se forma para
gue se pudesse levar o servico médico a todos os rincées.
Eventuais ilicitudes ou falhas na execucdo dessas politicas
publicas devem ser investigadas e corrigidas. O Plenario apurou
que o art. 16 da Lei 12.871/2013 (5), antigo art. 10 da medida
proviséria, ndo estaria permitindo o exercicio ilegal da medicina ao
dispensar a revalidagcdo do diploma estrangeiro do médico
intercambista. O préprio art. 50., Xlll da CF/1988 firma a liberdade
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do exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as
qualificacbes profissionais que a lei estabelecer. Nao foi a
Constituicdo que determinou a obrigatoriedade de revalidacdo. A
partir do comando constitucional, a legislacdo geral prevé essa
revalidacdo. Estimou ser uma excepcionalidade para o médico
intercambista, exclusivamente no ambito das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo do Projeto Mais Médicos para Brasil, a
dispensa da revalidagcdo nos trés primeiros anos de participagéao.
N&o significa que essa lei especifica deixou de exigir a qualificacao
necessaria ao exercicio da medicina, porque os demais artigos da
lei colocam que o médico intercambista ser& supervisionado, a
bolsa estid ligada a uma universidade, a uma organizacdo de
ensino. H& fiscalizacdo do conselho de medicina. O profissional
tem todas as suas qualificacbes atestadas e fiscalizadas. Nada
impede que o Congresso Nacional venha a editar lei transformando
essa regra especifica em geral, dizendo que ndo é preciso a
validacdo do diploma para determinados paises. Reafirmou dizer a
lei que isso é temporario, somente para o Projeto Mais Médicos.
Para os que nao tiverem a revalidagdo, ndo é permitido praticar a
medicina, no Brasil, em outras questdes distintas do programa.
Constatou que o arcabouc¢o legal do Programa Mais Médicos trouxe
métodos de fiscalizagdo para que ndo houvesse problemas no
exercicio da medicina. Ademais, a norma adversada exige
expressamente - que a carteira de identificacdo do médico
intercambista contenha a mensagem explicita sobre a vedacéao fora
das atividades do Projeto Mais Médicos. Participou ser admitida,
em outros paises, a pratica da néo revalidacdo, exatamente para
possibilitar o atendimento a determinadas comunidades. Nesse
aspecto, concluiu pela constitucionalidade da lei. Noutro passo,
entendeu que a prioridade estabelecida no SUS, com o Programa
Mais Médicos, foi o binbmio ensino e servigo. Assim, ao longo da
especializacdo, ha a obrigatoriedade da prestacdo de servigos
supervisionada por médicos brasileiros. Em vez de se investir na
especializacado para depois auferir o retorno, o programa pensou
em resolver isso fazendo a questdo do ensino/servico ao mesmo
tempo. Em virtude disso, reputou néo se tratar de vinculo
empregaticio. E forma académico-profissional que foi encontrada e
gue é utilizada também em outros paises, muito semelhante ao que
se faz ao conscrito médico ou dentista. Como resultado, afastou a
assertiva de violacdo ao concurso publico. A regra é de um
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chamamento. Prioriza o médico brasileiro e, somente na falta,
procede a sequéncia. Portanto, identificou inexistir relacéo
trabalhista. Desse ponto de vista, é relacdo que se faz com
entidades, paises, de bolsas oferecidas, sem se dar diretamente
entre o Brasil e o0 médico especifico. (...) Vencido o relator no ponto
em que deferiu parcialmente o pedido, no que foi acompanhado
pela ministra Rosa Weber. (...) (ADlI 5.035/DF, Rel. orig. Min.
MARCO AURELIO, red. p/ o ac. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, julgamento em 30.11.2017).

5. Relativamente aos critérios de renovacdo dos
contratos, os dispositivos das Leis 12.871/2013 e 13.333/2016 sao
claros e objetivos no sentido de que, apés o término do prazo estipulado
na legislacdo de regéncia, o profissional que deseja continuar
trabalhando como médico no Brasil devera providenciar a revalidacéao de
seu diploma de graduacdo no Pais. Nesse sentido, cita-se o seguinte

julgado da Segunda Turma desta Corte:

PROCESSO. CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DECISAO PROFERIDA POR JUIZ FEDERAL DE
PRIMEIRO GRAU. RECURSO. ART. 1.027, I, B DO CPC/2015.
COMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA PARA
PROCESSAR E JULGAR O AGRAVO DE INSTRUMENTO
INTERPOSTO. MEDICOS INTERCAMBISTAS. LEIS 12.871/2013 E
13.333/2016. CONTRATOS INDIVIDUAIS. RENOVACAO
AUTOMATICA. DESCABIMENTO. DELIBERAGAO DA
COORDENADORIA DO PROGRAMA MAIS MEDICOS DO BRASIL.
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA. AUSENCIA DE RAZOES DO ALEGADO DISCRIMEN.
TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES. DESCABIMENTO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO PROVIDO.

1. O art. 109, Il e lll, da Constituicdo Federal, consigna
que compete ao juiz federal processar e julgar, em primeiro grau,
as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
municipio ou pessoa domiciliada ou residente no pais, devendo o
recurso ordinario interposto nessa causa ser dirigido diretamente
ao STJ.
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2. Nos termos do disposto pelo art. 1.027, Il, b do
Codigo de Processo Civil de 2015, compete ao Superior Tribunal de
Justica o julgamento de agravo de instrumento interposto contra
decisdo interlocutéria, proferida por juiz federal de primeira
instancia, em processo em que forem partes, de um lado, Estado
estrangeiro ou organismo internacional e, de outro, municipio ou
pessoa residente ou domiciliada no Pais.

3. A Lei 12.871/2013 dispensou a revalidacdo do
diploma e previu a concessdo de visto temporario ao médico
intercambista durante; os trés primeiros anos de participacdo no
programa e a Lei 13.333/2016 prorrogou por 3 (trés) anos o prazo
de dispensa da revalidacao do diploma e do visto temporario, mas
nada dispds sobre a renovagdo automatica dos contratos
individuais.

4. Os critérios estabelecidos na legislagcao de regéncia
acima citada sao claros e objetivos, sendo certo, ainda, competir a
Coordenadoria do Programa Mais Médicos do Brasil a deliberacéao
sobre a continuidade ou né&o dos profissionais no desempenho de
suas atividades no territdrio nacional, resolvendo-se a questao pela
conveniéncia e oportunidade da Administracéo Publica.

5. Ainda que se houvesse de invocar a teoria dos
motivos determinantes, 'como bem ressaltado pela decisdo de
primeiro grau, no caso em exame sequer esta claro nos autos a
razdo pela qual ndo fora oportunizada aos médicos cubanos a
possibilidade de renovacao do vinculo ao Programa Mais Médicos"
e, dessa forma, ainda nem é possivel antever as razdes do suposto
discrimen, motivo pelo qual seria temerario presumir em juizo de
cognicdo sumaria a ofensa ao principio da isonomia, ndo havendo,
portanto, substrato para que o Judiciario controle a legitimidade do
ato.

6. Agravo de instrumento nao provido (Ag
1.433.756/DF, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 9.4.2018).
6. Neste cenario, ndo se constata a probabilidade do
direito alegado pelas partes agravantes. Afinal, a legislacdo de regéncia

do Programa Mais Médicos expbs, de maneira clara, os critérios para
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adesdo e participacdo na acdo governamental, ndo sendo viavel ao Poder
Judiciério sindica-los no juizo meritério de conveniéncia e oportunidade
- substituindo, ao mesmo tempo, o papel dos Poderes Legislativo e

Executivo na conducéao das relacdes diploméaticas brasileiras.

7. Tampouco é possivel a analise detida dos fatores de
descrimen para as especificidades do regime de contratacdo dos médicos
cubanos - que parecem, em um juizo de cogni¢cdo sumario, ser
orientados justamente pela soberania do Estado Brasileiro na esfera
diplomatica. Desta forma, seria no minimo temerario concluir, de

antemao, pela existéncia de violacao do principio da isonomia.

8. Por fim, destaca-se que, apesar de a Lei
13.333/2016 ter autorizado a prorrogacdo de visto temporario ao
médico intercambista (médico formado em instituicdo estrangeira) por
mais 3 anos, a decisdo sobre a permanéncia dos profissionais da saude
em missao internacional cabe ao Governo de Cuba, ja que os médicos
mantém o vinculo de trabalho com seu pais de origem, sendo certo que
as atividades desempenhadas no ambito do Projeto Mais Médicos
jamais criaram direito subjetivo de qualquer natureza, pois a

contratacéo é temporaria e de excepcional interesse publico.

9. Diante do quadro delineado, é for¢coso convir que a
plausibilidade do direito invocado ndo se mostra evidente para ensejar a
antecipacado de tutela pretendida, considerando sobretudo o fato de o
Governo de Cuba ter anunciado, no dia 14.11.2018, o fim de sua
participacdo no programa Mais Médicos no Brasil, comunicando a
decisdo a Diretora da Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS) e

aos lideres politicos brasileiros que fundaram e defenderam a iniciativa.

10. Ante o0 exposto, nega-se provimento ao Agravo
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Interno dos Estrangeiros. E o voto.
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Numero Registro: 2017/0034052-7

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no Ag 1.433.738 / ES

PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
651230320164013400

Sessio Virtual de 12/11/2019 a 18/11/2019

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO

ASSUNTO

AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO

AUTUAGCAO

: SERGIO ENRIQUE ROMAN LEON

: RUBERLANDO ORIOL HIDALGO TORANZO

: ERFEN JOSE RIBEIRO SANTOS E OUTRO(S) - DF026784
: UNIAO

: REPUBLICA DE CUBA

: ORGANIZAGAO PAN - AMERICANA DE SAUDE - OPAS

: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -

SERVICOS - SAUDE

AGRAVO INTERNO

: SERGIO ENRIQUE ROMAN LEON

: RUBERLANDO ORIOL HIDALGO TORANZO

: ERFEN JOSE RIBEIRO SANTOS E OUTRO(S) - DF026784
: UNIAO

: REPUBLICA DE CUBA

: ORGANIZACAO PAN - AMERICANA DE SAUDE - OPAS

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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Brasilia, 18 de novembro de 2019
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