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RECURSO ESPECIAL N°1.697.046 - RS (2017/0186384-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : HENRIQUE STEFANI TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA
ADVOGADOS : PATRICIA PANTALEAO GESSINGER - RS064377
GABRIEL TEIXEIRA LUDVIG E OUTRO(S) - RS081393
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADOS : SERGIO VIANA SEVERO E OUTRO(S) - RS028582
ANDREIA WAGNER - RS058328
EMENTA

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. POCOS ARTESIANOS. LICENCA
ADMINISTRATIVA. ANALISE DE LElI LOCAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 280 E 282/STF.

1. Trata-se, na origem, de Acéo Ordin&ria com pedido de antecipacdo de tutela
gue objetivava a manutencdo e regularizagdo de pogo artesiano. A parte
recorrente alega possuir direito subjetivo a utilizagd de agua subterrénea,
aduzindo haver previsdo no art. 45 da Le 11.445/2007 para sua captagao.

2. Consoante se depreende do acdrddo vergastado, os fundamentos legais que
lastrearam a presente questdo repousam eminentemente na legidacdo estadual.
Isso posto, eventua violacdo a le federa seria reflexa, uma vez que a andlise da
controvérsia requer apreciacao da legidacdo estadua citada, o que ndo se admite
em Recurso Especia. Portanto, o aprofundamento de ta questdo demanda
reexame de direito locd, o que se mostra obstado em Recurso Especid, em face
da atuacdo da Simula 280 do Supremo Tribuna Federal, adotada pelo STJ: "Por
ofensa a direito loca ndo cabe recurso extraordin&io”. Precedentes: AgRg no
REsp 1.256.721/MG, Rd. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 18/9/2012, DJe 24/9/2012; AgRg no AREsp 325.430/PE, Rel. Minigro Ari
Pargendler, Primeira Turma, julgado em 27/5/2014, DJe 3/6/2014; AgRg no REsp
1.433.745/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
8/4/2014, DJe 22/4/2014.

3. Ndo se pode conhecer da irresignacéo contra a ofensa ao art. 45 da Lei
11.445/2007 , pois o referido digpostivo legd ndo foi andlisado pela ingténcia de
origem. Ausente o0 requisito do preguestionamento, o que atrai, por anaogia, 0
dbice da Simula 282/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinério, quando néo
ventilada, na decisao recorrida, a questdo federal suscitada’.

4. Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, n&% conheceu do recurso, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusate Maga hées e Francisco Facéo (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Dr(a). TANUS SALIM, pda pate RECORRIDA: ESTADO DO RIO
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Brasilia, 19 de junho de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.697.046 - RS (2017/0186384-0)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : HENRIQUE STEFANI TRANSPORTE ELOGISTICA LTDA
ADVOGADOS  : PATRICIA PANTALEAO GESSINGER - RS064377

GABRIEL TEIXEIRA LUDVIG E OUTRO(S) - RS081393

RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADOS : SERGIO VIANA SEVERO E OUTRO(S) - RS028582

ANDREIA WAGNER - RS058328
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rélator):

Trata-se de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e

"c", da Condlitui¢do da Republica, contra acorddo assm ementado:

APELACAO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. EXPLORACAO
DE POCO ARTESIANO. MEIO AMBIENTE. EXPLORACAO DE
RECURSOS HIDRICOS. COMPETENCIA COMUM DOS ENTES
FEDERATIVOS.

A despeito da competéncia legidativa privativa da Unido acerca das &guas, a
competéncia para proteger o meio ambiente e fiscaizar a exploragdo de recursos
hidricos € comum de todos os entes federativos, incluindo-se as aguas
subterraneas dentre os bens do Estado, nos termos do que preceituam os arts. 23,
VI e Xl, e 26, 1, da CRFB OUTORGA NAO CONCEDIDA PELA
ADMINISTRACAO. RESTRICOES IMPOSTAS PELO ART. 9% DO
DECRETO ESTADUAL N. 23.430/74. LEGALIDADE.

O Codigo de Aguas deve ser interpretado em consondncia a Congtituicdo de
1988, inadmitindo-se o dominio privado sobre os recursos hidricos. A outorga da
autorizacéo do uso de &guas subterraneas esta submetida aos preceitos legais e
as normas de controle para a protecdo da salde publica, sendo reconhecida a
vaidade do art. 96 do Decreto Estadual n. 23.430/74. Precedentes.

RECURSO DESPROVIDO.

N&o houve Embargos de Declaracéo.
O recorrente dega violagdo ao art. 45 da La 11.445/2007 (regularizacéo da

congtrucdo de poco tubular e outorga para captacdo de &gua subterranes).

O Minigério Plblico Federd opina pelo néo provimento do recurso.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. EXPLORAGCAO DE AGUAS
SUBTERRANEAS POR MEIO DE POCO. NECESSIDADE DE OUTORGA.
PRECEDENTES. ANALISE DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. OBICE
DA SUMULA 280/STF. PELO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL E, SE CONHECIDO, PELO NAO PROVIMENTO. I. O Tribund
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de origem concluiu pela auséncia de cumprimento de requisitos para a outorga
pelo poder executivo para 0 uso de aguas subterréneas, ndo sendo possive a
alteracdo de ta entendimento sem prévia andise do conjunto fatico-probatorio dos
autos, o que encontra Obice na simula n° 7/STJ. Il. A Corte de origem, ao
apreciar o0 recurso de apelacdo interposto nos autos, valeu-se da andise da
legidacdo estadud, invigbilizando a andlise do recurso especia, nos termos da
sumular? 280/STF-. I11. Parecer pelo ndo conhecimento do recurso especid e,

se conhecido, pelo néo provimento.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.697.046 - RS (2017/0186384-0)
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Os autos vieram conclusos a este Gabinete en 18.10.2017.

Trata-se, na origem, de Ac¢do Ordin&ia com pedido de antecipacéo de tutda
gue objetiva a manutencéo e regularizacéo de pogo artesano.

A parte recorrente dega possuir direito subjetivo a utilizacdo de agua
subterrénea, aduzindo haver previsio no art. 45 da Le 11.445/2007 para sua captacao.

O Tribund de origem assm apreciou a maéria

Primeiramente, registro que, a despeito da competéncia legiddtiva privativa da
Unido acerca das &guas (art. 22, IV, da CRFB), a competéncia para proteger o
meio ambiente e fiscalizar a exploragao de recursos hidricos é comum de todos os
entes federativos (art. 23, VI e XI, da CRFB).

Da mesma forma, € forcoso reconhecer que as aguas subterraneas incluem-se
dentre os bens do Estado, nos termos do que preceitua o art. 26, |, da Congtituicéo
Federal.

A propria Le Federal n. 9.433/97, ao indituir a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, digpde, em seu art. 14, que a outorga sera concedida por meio de ato da
autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Didtrito
Federal.

A Le Estadua n. 10.350/94 indituiu 0 Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
regendo o regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, a fim de
assegurar o controle quantitativo e quditativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a €la. Td autorizagdo ou licenca de uso sera
emitida pelo Departamento Estadual de Recursos Hidricos.

A outorga do direito de uso da dgua no Estado do Rio Grande do Sul, por sua vez,
€ regulamentada pelo Decreto Estadua 37.033/96, que dispde:

Art. 19 - As 4guas de dominio do Estado do Rio Grande do Sul, superficiais e
subterraneas, somente poderdo ser objeto de uso apds outorga, de que tratam os
artigos 29, 30 e 31 da LEI N° 10.350, de 30 de dezembro de 1994, pelo
Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria das Obras Publicas,
Saneamento e Habitacdo - DRH - e pela Fundacéo Estadua de Protecéo
Ambientd - FEPAM -, mediante;

(...)

E bem verdade que o artigo 96 do Decreto Estadual n° 23.430/74 - que dispde
sobre a promogao, protecdo e recuperacdo da Salde Publica, em atencdo ao art.
9dale Estadua n° 6.503/72 - permite a captacdo de agua por pogos artesianos,
nos locai's que digpdem de abastecimento pela rede plblica para fins industriaist.
Contudo, essa permissdo deve ser cotgada com as leis que regulamentam a
matéria, as quais exigem outorga pelo poder executivo para 0 uso de aguas
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subterraneas. Ou sgja, 0 requerimento de outorga perante a administracdo publica
deve ser anterior a0 us0 de &guas subterréness, incdusve em aividades
indugtrial's, como no caso em aprego.

Na espécie, verificase que a parte agravante foi atuada pelo uso irregular de
poco artesiano, quando entdo inidou 0s procedimentos para concessdo da
outorga, a fim ser obtida a autorizacdo de uso pretendida (fls. 25-30).

Ocorre que a hipétese dos autos - consumo humano, uso em banheiros, lavagens
de caminh0es e lavagem em gerd - nd se enquadra em um dos casos
excepcionais que ndo exigem outorge? e tampouco se verifica do presente
recurso o preenchimento dos requisitos a outorga administrativa.

Muito embora a legdidade de ta digpogtivo sgja objeto de controvérsia nesta
Corte, comungo do entendimento deste Colegiado, segundo o qud, reconhecendo
a vdidade do art. 96 do Decreto Estadud n. 23.430/74, deve a é&gua ser
compreendida como bem de dominio publico, de forma que ndo foi recepcionado
pela Condtituicdo da Replblica o Codigo de Aguas (Decreto n. 24.643/34), cujo
art. 96 posshilitava ao proprietério a apropriacéo das adguas encontradas abaixo
de seu imovd.

O Cadigo de Aguas, portanto, deve ser interpretado em consonancia com as Leis
ambientais do Estado e a prépria Condtituicdo da Republica, inadmitindo-se o
dominio privado sobre os recursos hidricos, conforme firmado posicionamento do
Superior Tribund de justicax

(...)

Acerca da legdidade das restri¢des impostas a0 uso dos recursos hidricos pelo
art. 96 do Decreto Estadual n. 23.430/74, reporto-me a jurisprudéncia desta Corte:
()

Assm, ndo ha fundamento juridico que justifique a outorga sem o atendimento das
exigéncias impostas, porquanto buscam precaver o correlato risco a0 meo
ambiente e a salide publica envolvidos.

Assm, va mantida a sentenca de improcedéncia.

A pretensdo recursa N&o merece prosperar.

Consoante se depreende do acdrdéo vergastado, os fundamentos legas que
lastrearam a presente questéo repousam eminentemente na legidacdo estadud. 1ss0 posto,
eventud violagdo a la federd seria reflexa, uma vez que a andise da controvérsia requer
exame da legidacéo estadud citada, 0 que néo se admite em Recurso Especid.

Portanto, o gorofundamento de td questdo demanda reexame de direito locd, o
gue se modira obstado em Recurso Especid, em face da atuacéo da Simula 280 do Supremo
Tribund Federd, adotada pdo STJ "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario” .

Consoante a jurisprudéncia do STJ, 0 Recurso Especid nédo conditui via
adequada para a andise de ofensa, de forma isolada, a Resolugdes, Portarias ou Instrugdes
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Normativas, por ndo estarem tais espécies normaivas inseridas no conceito de le federd, nos
termaos do art. 105, 11, dinea "d', da Condituico Federd. Nesse santido: STJ, AgRg no
REsp 1.440.961/PR, Rd. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 2/6/2014;
REs 1.614.624/RS, Rd. Minisgro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 6/10/2016.

ADMINISTRACAO. SERVIDOR PUBLICO. URV. LEI DELEGADA
43/2000. DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. Controverte-se sobre o direito de servidores publicos de receber diferencas
oriundas da URV em virtude de reestruturacdo do sistema remuneratorio dos
militares determinada pela Lel Delegada 43/2000.

2. A degacdo de ofensa aos arts. 368 e 369 do CC, a despeito da oposicéo de
Embargos Declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribund de origem. Incidéncia da
Simula 211/STJ.

3. A conclusdo assentada na origem teve como premissa a interpretacéo de le
locd, de modo que a reforma daquele entendimento esbarra no ébice da Simula
280/STF. "Por ofensa a dirdto locd, ndo cabe recurso extraordinério”.
Precedentes. REsp 1.290.833/MG, Rel. Min. Castro Mera, DJe 19.12.2011;
AgRg no REsp 1.312.402/MG, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 22.5.2012;
AgRg no REsp 1.253.650/MG, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 4.10.2011.4.
Agravo Regimenta n&o provido’

(AgRg no REsp 1.256.721/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 18/9/2012, DJe 24/9/2012).

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LEI LOCAL.

Se a reforma do julgado demanda a interpretacéo de le locdl, o recurso especial
éinvidve (STF, Simulan® 280). Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 325.430/PE, Rel. Minigro Ari Pargendler, Primeira Turma,
julgado em 27/5/2014, DJe 3/6/2014)

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA (IRPJ).
SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. PRODEC. LEI LOCAL. SUMULA
280/STF.

1. Verifica-se que a demanda foi dirimida com base em Direito locd, in casu, na
legidacdo estadual catarinense (Lei 3.342/05 e no Decreto 704/07). Logo, é
inviavel sua apreciacdo em Recurso Especia, em face da incidéncia, por anaogia,
da Simula 280 do STF. "por ofensa a direito locd nd&o cabe recurso
extraordinario.”

2. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.433.745/SC, Rdl. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 8/4/2014, DJe 22/4/2014).

N&o se pode conhecer da irresgnacéo contra a ofensa ao art. 45 da Ld
11.445/2007 , pois o referido digoostivo legd ndo fo andisado pela indénda de origem.
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Ausente o indispensivel requisito do prequestionamento, 0 que atral, por andogia, 0 Obice da
Simula 282/STF: "E inedmissive o recurso extraordinéio, quando néo ventilada, na decisio
recorrida, a questéo federd suscitadd'.

Havendo préviafixacdo de honor&ios de advogado pelas ingancias de origem,
determino a sua mgjoracéo, em desfavor da parte recorrente, no importe de 15% do vaor ja
arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil, observados, se
aplicaves, os limites percentuais previstos nos 88 2° e 3° do referido digpostivo legd,
ressalvada a eventud concesséo da gratuidade da judtica

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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