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JUDICIAIS FUNDAMENTADAS. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

1. O sigilo das comunicages telefénicas é garantido no
inciso Xl do artigo 5° da Constituicdo Federal, e para que
haja 0 seu afastamento exige-se ordem judicial que,
também por determinacdo constitucional, precisa ser
fundamentada (artigo 93, inciso IX, da Carta Magna).

2. Do teor das decis@es judiciais anexadas aos autos,
verifica-se que os magistrados que permitiram a quebra
do sigilo telefénico, bem como a continuidade da medida
e a inclusdo de novos terminais, motivaram, adequada e
suficientemente, sempre com base nas conversas
anteriormente monitoradas, a indispensabilidade da
medida, restando integralmente atendidos os comandos
do artigo 5° da Lei 9.296/1996 e do artigo 93, IX, da
Constituicdo Federal.

3. A excepcionalidade do deferimento da interceptagcéo
foi justificada em razdo de os meios de prova até entdo
utilizados, tais como a quebra do sigilo bancario e fiscal
dos investigados, ndo haverem possibilitado a
identificacdo de todos 0s responsaveis pelos ilicitos em
apuracdo, bem como a forma como 0s crimes estariam
sendo praticados.

4. E 6nus da defesa, quando alega violacdo ao disposto
no artigo 2°, inciso I, da Lei 9.296/1996, demonstrar que
existiam, de fato, meios investigativos alternativos as
autoridades para a elucidacao dos fatos a época na qual
a medida invasiva foi requerida, sob pena de a utilizacdo
da interceptagdo telefonica se tornar absolutamente
inviavel.

5. Recurso desprovido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao
recurso.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Newton Trisotto
(Desembargador Convocado do TJ/SC), Walter de Almeida Guilherme
(Desembargador convocado do TJ/SP) e Felix Fischer votaram com o Sr.
Ministro Relator.

SUSTENTARAM ORALMENTE: DR. EDUARDO UCHOA
ATHAYDE (P/RECTE) E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Brasilia (DF), 18 de novembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 45.525 - PE (2014/0039720-3)
RECORRENTE : SAULO DE TARSO MUNIZ DOS SANTOS

ADVOGADO : TULIO VILACA RODRIGUES
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Trata-se de
recurso ordinario em habeas corpus interposto por SAULO DE TARSO MUNIZ DOS
SANTOS contra acérdao proferido pela 4% Turma do Tribunal Regional Federal da 52
Regido, que denegou a ordem no HC n. 0042164-47.2013.4.05.0000.

Noticiam os autos que em 11.3.2010 foi instaurado inquérito policial para
apurar a responsabilidade criminal de funcionarios publicos federais e pessoas ligadas a
estes que estariam envolvidas em praticas delituosas perpetradas em razao dos cargos
publicos ocupados pelos primeiros, no ambito do qual foi requerida e deferida a quebra
de sigilo telefénico de alguns dos investigados.

Sobreveio o oferecimento de denuncia, na qual se atribuiu ao recorrente a
pratica dos delitos previstos nos artigos 288, 317, § 1° e 321, paragrafo unico, do
Cddigo Penal, e no artigo 1° da Lei 9.613/1998.

Sustenta o patrono do recorrente que a interceptacdo de suas
comunicag0es telefonicas teria sido autorizada por meio de decisédo ndo fundamentada,
0 que violaria o artigo 5° da Lei 9.296/1996, bem como o artigo 93, inciso IX, da

Constituicdo Federal.

Argumenta que ndo teria sido demonstrada a necessidade de medida
invasiva, tampouco a impossibilidade de obteng&o da prova por outros meios, como
exigido no artigo 2° da Lei 9.296/1996.

Entende que a anterior quebra dos sigilos bancario e fiscal do recorrente
nao seria suficiente para justificar a interceptacéo telefénica dos investigados, ja que
antes do seu deferimento seria necessaria a andlise, verificacdo e pericia de todos as

provas até entéo obtidas, o que nao teria ocorrido na espécie.

Afirma que a quebra do sigilo telefénico ndo seria o0 meio adequado para

se comprovar a existéncia a acumulo patrimonial indevido.
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Requer o provimento do reclamo para que se reconheca a ilicitude das
provas obtidas com as interceptacdes telefénicas realizadas no caso dos autos, bem

como as delas decorrentes.

Contra-arrazoada a irresignacédo (e-STJ fls. 659/664), o Ministério Publico
Federal, em parecer de fls. 674/679, manifestou-se pelo desprovimento do

inconformismo.

E o relatorio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 45.525 - PE (2014/0039720-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Por meio deste
recurso ordinario constitucional pretende-se, em sintese, o reconhecimento da ilicitude
das interceptacdes telefonicas realizadas nos autos, bem como das provas delas

decorrentes.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o reclamo em apreco foi interposto
em 18.12.2013, quando ja vigorava a Resolugdo 14, de 28.6.2013, que regulamenta o
processo judicial eletrénico nesta Corte Superior de Justica.

O artigo 10 da referida norma preceitua que as peticdes iniciais e as
incidentais referentes as classes processuais nele listadas serdo recebidas e

processadas exclusivamente de forma eletronica.

No entanto, o paragrafo Unico do citado dispositivo excepciona a
obrigatoriedade de peticionamento eletrbnico aos processos e procedimentos de
investigacao criminal sob publicidade restrita; aos processos que, por qualquer motivo,
tramitem na forma fisica; bem como a feitos relacionados, dentre outros, aos recursos

ordinarios em habeas corpus.

Confira-se:

Art. 10. As peticBes iniciais e as incidentais referentes as
seguintes classes processuais serdo aqui recebidas e
processadas exclusivamente de forma eletrénica:

| — Conflito de Competéncia (CC), quando suscitado pelas
partes interessadas no processo de origem;

Il — Mandado de Seguranca (MS);

Il — Reclamacéao (Rcl);

IV — Sentenga Estrangeira (SE);

V — Suspenséo de Liminar e de Sentenca (SLS);

VI — Suspenséo de Seguranca (SS); VIl — Acdo Rescisoéria
(AR);

VIl — Acdo Rescisoria (AR);

VIII — Medida Cautelar (MC);

IX — Mandado de Injungéo (Ml);

X — Excecéo de Impedimento (ExImp);

Xl — Excecao de Suspeicao (ExSusp);

Xl — Habeas Data (HD);
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X1l — Interpelacao Judicial (13);

XIV — Intervencao Federal (IF);

XV — Excecéo da Verdade (ExVerd);

XVI — Requisicdo de Pequeno Valor (RPV);

XVII — Precatorio (Prc);

XVIII — Recurso Especial (REsp);

XIX — Recurso em Mandado de Seguranca (RMS);

XX — Agravo em Recurso Especial (AREsp);

XXI — Agravo de Instrumento contra despacho denegatorio
de Recurso Especial

(AG);

XXII — Apelacéo Civel (art. 105, inciso Il, alinea “c”, da
Constituicao Federal) (RO).

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se
aplica aos processos e procedimentos de investigacdo
criminal sob publicidade restrita, aos processos que, por
gualquer motivo, tramitem na forma fisica, bem como aos
feitos relacionados as seguintes classes:

| — Habeas Corpus (HC);

Il — Recurso em Habeas Corpus (RHC);

l1l — Acao Penal (APN);

IV — Inquérito (Inq);

V — Sindicancia (Sd);VI — Comunicacéo (Com);

VIl — Reviséao Criminal (RvCr);

VIII — Peticdo (Pet);

IX — Representacao (Rp);

X — Acéo de Improbidade Administrativa (AlA);

X1l — Conflito de Atribui¢cdes (CAt).

Assim, caso o subscritor do presente reclamo pretendesse que esta
Corte Superior de Justica analisasse o DVD mencionado a fl. 18, no qual estaria contido
a Acdo Penal n. 0000431-32.2010.4.05.8302, o Inquérito Policial n. 062/2010, bem como
0 Processo n. 0000237-95.2011.4.05.8302, referente a quebra do sigilo telefénico,
deveria ter recorrido da decisdo que denegou a ordem de habeas corpus na origem de

forma fisica, o que permitiria 0 exame do contetdo da midia em questao.

Contudo, diante da opc¢éo pela interposicdo eletronica do inconformismo,
as alegactes do patrono do recorrente serdo apreciadas a luz da prova documental

constante dos autos.

No curso do Inquérito Policial n. 062/2010, a autoridade policial informou
gue estaria sendo averiguado o desvio de conduta de servidores publicos federais e

pessoas ligadas a estes, sendo que 0s primeiros estariam recebendo vantagens
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indevidas advindas de corrupcdo, ao passo que os demais auxiliariam a esconder o

patriménio ilicito acumulado (e-STJ fl. 19).

Consignou que no caso em tela primeiro se teria buscado certificar a
existéncia de lacunas insuperaveis no patriménio dos investigados, motivo pelo qual foi
requerida a quebra do seu sigilo fiscal e bancario, bem como a andlise técnica dos seus
bens com os dados oficiais, tendo sido solicitada pericia com relagdo as contas das
empresas HDL ADMINISTRADORA DE BENS LTDA e AUTOPOSTO HDL LTDA
(e-STJ fls. 19/20).

Registrou que em razdo da demora para que as instituicbes bancarias
cumprissem a determinacgao judicial, ainda ndo havia sido elaborado um laudo pericial
final, mas que os até entédo produzidos demonstraram que nas contas da AUTOPOSTO
HDL LTDA foi realizado um depésito de R$ 205.000,00 (duzentos e cinco mil reais) em
24.10.2006, sendo que no local onde a empresa deveria funcionar havia apenas um
terreno baldio, ndo tendo ela realizado transacdes comerciais registradas de acordo
com a Secretaria de Fazenda do Estado, tampouco movimentado recursos, estando
inativa durante os anos de 2005 a 2010, consoante declaracbes de imposto de renda
(e-STJ fls. 20/21).

Em outro exame pericial realizado, constatou-se que a empresa HDL
ADMINISTRADORA DE BENS LTDA comprou um apartamento na area mais valorizada
do Estado de Pernambuco, no valor de R$ 670.000,00 (seiscentos e setenta mil reais)
em 2009, sendo que néo se verificou a saida de tal quantitativo das contas da referida
pessoa juridica, tampouco de suas socias, HILDETE MUNIZ e LUCIANE GIL (e-STJ fl.
21).

Aduziu que o imével acima mencionado pertenceu a empresa CONIC -
Construcdes e Incorporacdes Ltda, e que os métodos tradicionais de investigacdo ndo
seriam suficientes para descobrir como teria ocorrido o repasse do apartamento para a
HDL ADMINISTRADORA DE BENS LTDA, ja que a transacdo soO foi descoberta por
meio da quebra do sigilo fiscal da empresa, pois hem sequer foi mencionada na sua

declaracao de imposto de renda (e-STJ fl. 21).

Com os dados até entdo coletados, a autoridade policial concluiu que as
empresas HDL ADMINISTRADORA DE BENS LTDA e AUTO POSTO HDL LTDA
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adotariam procedimentos ilegais de ocultacdo de renda, pois ndo declarariam a Receita
Federal o que de fato recebiam e ndo transacionariam oficialmente, destacando que
mesmo sem fazer uso de todos os dados oficiais disponiveis, pois uma instituicdo
bancaria ainda nao teria enviado os documentos requeridos, ja teria sido possivel aos
peritos afirmar que possuiriam patriménio injustificavel e também dissimulado (e-STJ fl.
22).

Pontuou que, diante do resultado das pericias até entdo realizadas,
restaria saber quais pessoas estariam envolvidas nos ilicitos, e como agiriam, sendo
necessario identificar com propriedade quem estaria maquiando o patriménio, que
poderia ser tanto das duas sécias das empresas referidas, como também de uma
terceira pessoa que poderia estar utilizando as pessoas juridicas em nome de terceiros
para depositar, de forma oculta, seus bens (e-STJ fls. 22/23).

Asseverou que, considerando todos os elementos de conviccdo ja
produzidos, tudo levaria a crer que a participacdo do ora recorrente seria decisiva na
empreitada criminosa por motivos 6ébvios: primeiro porque a empresa AUTO POSTO
HDL LTDA ja foi sua, e atualmente € da sua esposa e de sua mae, que seriam pessoas
de sua confianca para que pudesse utlizar na ocultacdo de seu patriménio,
procedimento para o qual teria conhecimentos técnicos, dada a sua formacao (e-STJ fl.
23).

Ademais, LUZIANE GIL e HILDETE, so6cias das empresas em questéo,
nao teriam ocupacdo, sendo que a AUTO POSTO LTDA, que funcionaria em um
terreno baldio, teria recebido mais de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) exatamente no
periodo em que SAULO DE TARSO estava saindo da sociedade, o que levaria a crer
gue ele seria 0 grande mentor da ocultacdo de patrimbénio das empresas que

formalmente pertenceriam a sua esposa e a sua mae (e-STJ fl. 23).

Também seria necessario investigar a forma como o patriménio das
citadas pessoas juridicas estaria sendo formado, ja que embora formalmente néo
receberiam recursos, o0 que foi constatado por meio das suas declaraces de imposto

de renda, possuiriam bens registrados em seu nome (e-STJ fl. 23).

O Delegado de Policia Federal reputou a inexisténcia de outro meio de se

descobrir como teria ocorrido o acimulo patrimonial, declarado ou ocultado, de SAULO
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DE TARSO, HILDETE e LUZIANE GIL, sendao mediante o monitoramento do seu

cotidiano, motivo pelo qual requereu o afastamento do seu sigilo telefénico (e-STJ fl. 24).

Por sua vez, o magistrado singular deferiu o pedido, sob o argumento de
gue os elementos até entdo coligidos indicariam que o recorrente, juntamente com
Hildete Muniz dos Santos e Luziane Gil Dias da Silva, estariam se utlizando das
empresas HDL ADMINISTRADORA DE BENS LTDA e AUTOPOSTO HDL LTDA para
praticas criminosas, notadamente a lavagem de dinheiro e a ocultagdo de bens (e-STJ
fl. 35).

Apb6s mencionar as provas que até entdo produzidas durante o inquérito
policial, o togado apontou que a quebra do sigilo telefénico dos investigados seria
imprescindivel para a identificacdo dos participantes na empreitada criminosa,
inexistindo outros meios ou diligéncias que possam ser empregados para tal fim, sendo
a interceptacdo o Unico método viavel para o esclarecimento dos fatos (e-STJ fls.
35/36).

Em mais uma deciséo, o Juiz Federal da 242 Vara de Caruaru/PE frisou
que, por se estar diante de investigados que pertencem a altos escalbes da
Administracdo Pdublica, ou dotados de poder econdmico, a interceptacdo seria
indispensavel a apuracdo dos delitos, sendo que existiiam indicios de que o ora
recorrente estaria praticando o delito de corrupcdo passiva, pois nos dialogos
anteriormente monitorados teria conversado com dois contribuintes, supostamente

auxiliando-os a burlar a fiscalizagao da Receita Federal (e-STJ fl. 535).

Ao permitir novamente a quebra do sigilo telefénico dos investigados,
incluindo o recorrente, a autoridade judiciéria registrou que as conversas interceptadas
indicariam que ele seria o administrador de fato da HDL ADMINISTRADORA DE BENS
LTDA, sendo que LUZIANE receberia ordens por ele emanadas para a administragao
dos bens e pagamentos a terceiros, tudo como forma de ocultar a existéncia de valores
oriundos de propina, havendo a suspeita, ainda, de que as pessoas de Flavio e Astriel
estariam pagando propina para que ele burlasse a fiscalizacdo da Receita Federal
(e-STJ fls. 566/568).

No pronunciamento judicial seguinte, o magistrado federal, reportando-se
aos dialogos interceptados, afirmou que haveria indicios de que o recorrente estaria
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praticando o delito de corrupcéo passiva ao favorecer ilicitamente a empresa Bateria
Moura, sendo certo que um funcionario desta pessoa juridica teria ido ao apartamento

do investigado para conversarem pessoalmente (e-STJ fl. 577).

Narrou, ainda, que apds saber que foi exonerado, o recorrente teria
determinado a secretaria de seu entdo gabinete que parte dos documentos que
estavam sem sua sala s6 poderiam ser entregues a pessoa de MARICELIO, que seria
seu brago operacional, havendo indicios de que este Ultimo estaria prestando-lhe auxilio
para a pratica dos delitos investigados (e-STJ fl. 580).

Por fim, na Ultima decisdo relativa a quebra do sigilo telefénico
documentada no presente reclamo, o togado de origem, ressaltando a realizacdo de
pericias, relatorios de vistoria e quebras de sigilo fiscal, consignou que a interceptacao
telefonica ndo seria 0 meio mais comodo de investigagdo, mas imprescindivel a

elucidacao dos crimes (e-STJ fl. 525).

Asseverou (que, diante do monitoramento telefénico realizado
anteriormente, haveria indicios de que o recorrente estaria praticado o delito de
corrupcao passiva e que, de acordo com informagfes prestadas pela Policia Federal,
estaria suspeitando que seria alvo de investigacdo, motivo pelo qual teria passado a
maior parte do tempo com os telefones desligados, tendo adquirido, por outro lado,

novos terminais, que estariam sendo utilizados para a pratica de ilicitos (e-STJ fl. 526).

Pois bem. Como é cedico, 0 sigilo das comunicacdes telefénicas €&
garantido no inciso Xl do artigo 5° da Constituicdo Federal, e para que haja o seu
afastamento exige-se ordem judicial que, também por determinacdo constitucional,

precisa ser fundamentada (artigo 93, IX, da Carta Magna).

Em reforco as regras contidas na Lei Maior, o artigo 5° da Lei 9.296/1996,
ao tratar da manifestacdo judicial sobre o pedido de interceptacdo telefonica, preceitua,

verbis:

Art. 5° A deciséo sera fundamentada, sob pena de nulidade,
indicando também a forma de execuc¢éo da diligéncia, que
nao podera exceder o prazo de quinze dias, renovavel por
igual tempo uma vez comprovada a indispensabilidade do
meio de prova.
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Sobre o referido dispositivo, Guilherme de Souza Nucci expde que:

Se o0 pleito deve ser minucioso, indicando a
necessidade da diligéncia e os meios a serem empregados,
€ natural que a deciséo judicial também contenha elementos
precisos do que serd realizado, incluindo o objetivo e os
nameros telefénicos interceptados. Se possivel, o que é
desejavel, o nome dos envolvidos, a fim de restringir
abusos estatais, consistentes na captacdo de conversas
estranhas a meta da investigacdo do processo criminal.”
(Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 42 ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 765).

Da leitura dos pronunciamentos judiciais anexados aos autos, verifica-se
que o0s magistrados que permitiram a quebra do sigilo telefénico, bem como a
continuidade da medida e a incluséo de novos terminais, motivaram, adequada e
suficientemente, sempre com base nas conversas anteriormente monitoradas, a
indispensabilidade da medida, restando integralmente atendidos os comandos do artigo

5° da Lei 9.296/1996 e do artigo 93, IX, da Constituicdo Federal.

Com efeito, percebe-se com clareza que a excepcionalidade do
deferimento da interceptacdo foi justificada em raz&o de os meios de prova até entéo
utilizados, tais como a quebra do sigilo bancario e fiscal dos investigados, ndo haverem
possibilitado a identificacdo de todos os responsaveis pelos ilicitos em apuracdo, bem

como a forma como os crimes estariam sendo praticados.

Nao se pode olvidar que as condutas investigadas na agéo penal em
apreco sdo praticadas a clandestinidade, tendo o recorrente se valido de diversas
pessoas a ele proximas, bem como de expedientes diversos, para ocultar ou dissimular
0 patriménio que teria amealhado com os crimes em tese praticados na qualidade de
auditor fiscal da Receita Federal, circunstancia que bem evidencia a necessidade de se
permitir aos agentes responsaveis pela apuracdo dos fatos a excepcional quebra do
sigilo telefénico dos numeros que estavam sendo utilizados por ele e pelos demais

acusados.

Imperioso frisar, ainda, ao contrario do alegado na irresignacao, que €
Onus da defesa quando alega violagdo ao disposto no artigo 2°, inciso I, da Lei

9.296/1996, demonstrar que existiam, de fato, meios investigativos alternativos as
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autoridades para a elucidacdo dos fatos a época na qual a medida invasiva foi
requerida, sob pena da utilizagdo da interceptacdo telefénica se tornar absolutamente
inviavel.

Isto porque, conforme consignado alhures, o 6rgdo responsavel pelas
investigacbes apresentou justificativas plausiveis para a excepcional utilizacdo da
interceptacao telefnica, consistente, entre outras, no fato de que as provas até entao
obtidas com a quebra dos sigilos bancario e fiscal ndo seriam suficientes para identificar
0s autores dos fatos, tampouco o modus operandi utilizado na préatica crimonosa,
olvidando-se a defesa de trazer aos autos elementos de informacdo que indiquem o

acodamento da medida.

Por oportuno, colhe-se a licdo de Ada Pellegrini Grinover, Antonio
Magalhdes Gomes Filho e Antonio Scarance Fernandes, quando comentam o

dispositivo em apreco:

"Mas poderdo surgir duvidas, na praxis, quando a
interceptacdo tiver sido autorizada por considera-la o
magistrado, no juizo de admissibilidade, o Unico meio
possivel de colheita da prova, demonstrando-se apos que
outros existiam. Parece-nos que, nesse caso, a
interceptacdo nao podera ser considerada ilicita (rectius,
ilegitima), por configurar a exigéncia do inc. Il do art. 2°
requisito necessario a autorizacdo, mas nao condicdo de
validade da prova. Se, naquele momento, & cognicao
sumaria do juiz, a quebra do sigilo pareceu ser o Unico meio
disponivel para a obtencdo da prova, a autorizacao tera sido
legal e ndo perderd essa caracteristica se se constatar,
depois, a possibilidade de utilizacdo de provas colhidas por
outros meios." (As nulidades no processo penal. 112 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 174.)

Quanto ao ponto, é imperioso destacar que o patrono do recorrente ndo
demonstrou em que medida a analise, verificacdo e pericia de todas as provas até
entdo obtidas poderia auxiliar na descoberta dos responsaveis pelos ilicitos em

investigacao, tampouco no modo como os delitos estariam sendo cometidos.

Finalmente, ao contrario do que sustentado nas razdes do reclamo, a
interceptacdo telefénica ndo foi autorizada para comprovar o acumulo patrimonial

indevido do recorrente ou dos demais investigados, mas sim para tentar descobrir 0s
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envolvidos na suposta lavagem de dinheiro e nos crimes a ela antecedentes, bem como
0 modus operandi empregado pelos responsaveis pelos delitos que estariam sendo

praticados.

Irretocavel, por conseguinte, o aresto objurgado, no qual se consignou que
"as decisbes foram motivadas pela necessidade de se dar continuidade as
investigacdes para apuracdo dos crimes, em tese, perpetrados, mostrando-se
necessdria para que se pudesse identificar os participantes da empreitada criminosa,
revelando-se, naquele momento, como o Unico método viavel para os esclarecimentos
dos fatos delituosos” (e-STJ fl. 613).

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao recurso.

E o voto.
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