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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.428.394 - RR (2014/0000185-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ASSOCIACAO DOS POLICIAIS CIVIS DO ESTADO DE
RORAIMA - ASSPOLC
ADVOGADO : ALLAN KARDEC FILHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE RORAIMA
PROCURADOR : EDUARDO DANIEL LAZARTE MORON E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL NAO INICIADA EM FACE DE NORMA PRESENTE
EM CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 211/STJ. INTERPRETAC}AO DE
DIREITO LOCAL. INVIABILIDADE. SUMULA N° 280/STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. O prequestionamento ndo exige que hga mencdo expressa dos dispostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, € imprescindive que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da Simulan® 211/STJ.

2. A andlise da pretensdo recursa implicaria interpretacdo de norma locd,
insuscetivel de andlise em sede de recurso especial, nos termos da Simula n°
280/STF.

3. O recurso especial fundado na divergéncia jurisprudencid exige, aém da
indicacdo dos digpositivos legais violados, a observancia do contido nos arts. 541,
parégrafo unico, do Codigo de Processo Civil, e 255, 88 1° e 2° do RISTJ, sob pena
de ndo conhecimento do recurso.

4. Agravo regimental néo provido.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das nhotas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Minigtros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com
0 Sr. Minigtro Relator.
Ausente, judtificadamente, a Sra. Ministra A ssusete Magal hées.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 20 de novembro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
AGRAVANTE

ADVOGADO
AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: ASSOCIACAO DOS POLICIAIS CIVIS DO ESTADO DE
RORAIMA - ASSPOLC

: ALLAN KARDEC FILHO E OUTRO(S)

: ESTADO DE RORAIMA

: EDUARDO DANIEL LAZARTE MORON E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo regimenta interposto em face de decisdo resumida da seguinte maneira

(e-STJfl. 8.716):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
TRANSCURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 211/STJ. INTERPRETACAO DE
DIREITO LOCAL. INVIABILIDADE. SUMULA N° 280/STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. RECURSO ESPECIAL A QUE
SE NEGA SEGUIMENTO.

Nas razbes do agravo, a recorrente sustenta violagdo do artigo 1° do Decreto-Lei n°

20.910/32 e divergéncia jurisprudencid. Sustenta 0 prequestionamento de suas teses e a

realizacdo do cotgo anditico entre o acdrddo a quo e os acorddos paradigmas. Sdlienta a

desnecessidade de interpretacéo de direito loca para o provimento do apelo excepcional.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL NAO
INICIADA EM FACE DE NORMA PRESENTE EM CONSTITUI(;AO
ESTADUAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N°
211/STJ. INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. INVIABILIDADE.
SUMULA  N° 280/STF. DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL  NAO
DEMONSTRADO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. O prequestionamento ndo exige que hga mencdo expressa dos digpostivos
infracongtitucionais tidos como violados, entretanto, é imprescindivel que no aresto
recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de
ndo preenchimento do requisto do preguestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da Simulan® 211/STJ.
2. A andlise da pretensdo recursa implicaria interpretacdo de norma locd,
insuscetivel de andlise em sede de recurso especia, nos termos da Simula n°
280/STF.
3. O recurso especial fundado na divergéncia jurisprudencid exige, aém da
indicacd0 dos dispogtivos legais violados, a observancia do contido nos arts. 541,
parégrafo Unico, do Cadigo de Processo Civil, e 255, 88 1° e 2°, do RISTJ, sob pena
de ndo conhecimento do recurso.
4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): A

pretensdo ndo merece acolhida.

No caso dos autos, o Tribund de origem decidiu pela aplicacdo do prazo prescriciona
no caso dos autos € o quinquena em face da especificidade da norma do atigo 1° do
Decreto-Lel n° 20.910/32. Ademais, destacou o dever do juiz se pronunciar, de oficio, acerca da

ocorréncia da prescri¢ao por forga do artigo 219, § 5°, do Cadigo de Processo Civil.

Com base nessas premissas, a Corte a quo decidiu a prescricéo da acdo ao destacar
que i) os salarios deixaram de ser pagos em setembro de 2004 enquanto a demanda foi proposta
no dia 23 de novembro de 2009; e ii) a imposshilidede de considerar ausente a prescricdo em
face da auséncia das publicagbes das exoneragBes, em funcdo do principio congtituciona

implicito da seguranca juridica e do fato da publicacéo se dirigida apenas para terceiros.

O recorrente defendeu a ocorréncia da prescricdo com base no artigo 1° do Dec.-Lei n°
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20.910/32 a0 destacar que, por forca do artigo 22 da Congtituicéo Estadual de Roraima, os atos
adminigrativos sd produzem efeitos a partir da publicacéo no didrio oficid estadual.

Ent&o, em que pese 0 acdrddo a quo ter citado expressamente o artigo 1° do Dec.-Lei
n° 20910/32, ndo encontrase na fundamentacdo utilizada pelo Tribund de origem
argumentagdes atinentes a incidéncia (ou n&o) de normas estaduais capazes de obstar contagem

do prazo prescriciona no caso dos autos.

Portanto, tal como asseverado na deciséo ora recorrida, a tese relacionada a violacéo do
art. 1° do Decreto-Lei n° 20.910/32, ndo foi debatida no acorddo recorrido estando desatendido o
requisto do prequestionamento nos termos da Simula n° 211/STJ que digpde in verbis:
“inadmissivel recurso especiad quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratorios, ndo foi apreciada pelo tribund a quo”.

Oportuno consignar que o STJ ndo consdera suficiente, para fins de prequestionamento,
gue a matéria tenha sido suscitada pelas partes, mas Sm que a respeito tenha havido debate no

acordao recorrido. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211 DO STJ. EXECUGCAO FISCAL.
EFEITO SUSPENSIVO. PERIGO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL
REPARACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Descumprido o indispensdvel exame dos artigos invocados pelo acorddo
recorrido, apto a viabilizar a pretensdo recursal da recorrente, a despeito da
oposi¢ao dos embargos de declaragdo. Incidéncia da Simula 211/STJ.

[..]

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.409.185/PE, Reator Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/11/2013, DJe 02/12/2013)

Ademais, o0 provimento do recurso especial depende de interpretacéo da Congtituicdo
Estadual de Roraima. Ocorre que essa tarefa ndo € possive em sede de recurso especia em

face do Obice da SUmulan® 280/STF. A propdsito, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. REAJUSTE PREVISTO NA LElI ESTADUAL 10.395/95 SOBRE
VANTAGEM DENOMINADA PARCELA AUTONOMA. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

[...]



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

3. A pretensdo de caracterizar a inexisténcia de interesse de agir da recorrida,
com amparo no art. 267, IV, do CPC, requer a andise da legidacdo estadua que
tratou da parcela autdbnoma dos vencimentos basicos dos professores (Leis
estaduais 10.395/1995, 11.662/2001 e 12.961/2008), o que culmina na
inadmissibilidade do Recurso Especial, nos termos da Simula 280/STF. (REsp
1.336.213/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Primeira Secdo, DJe 4/10/13).
[..]

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 261.678/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/06/2014, DJe 01/07/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA. OFENSA AO
ART. 334, INC. IV, DO CPC. SUMULA 7/STJ. ANALISE DE LEl LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

[..]

4. O exame acerca da veracidade das aegacOes recursais ensgaria a interpretacéo
da Le Estadual n. 10.395/95, o que € impossivel na via eeita, ante o ébice da
Simula 280 do Supremo Tribuna Federa: "Por ofensa a direito loca ndo cabe
recurso extraordinario”.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 346.883/RS, Rd. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 22/11/2013)

Por fim, frisa-se que a interposicdo do recurso especial pela dinea ¢ do permissvo
congtituciona também exige que o recorrente cumpra o disposto nos arts. 541, paragrafo Unico,
do CPC, e 255,8 1% a,e § 2, do RISTJ.

Logo, é invidvd a apreciacdo de recurso especid fundado em divergéncia
jurisorudencia, quando o recorrente ndo demonstrar o suposto dissidio pretoriano por meo: (a) da
juntada de certiddo ou de cdpia autenticada do acorddo paradigma, ou, em sua falta, da
declaracdo peo advogado da autenticidade dessas; (b) da citacdo de repositério oficid,
autorizado ou credenciado, em que o acorddo divergente foi publicado; (c) do cotgo anditico,
com a transcricdo dos trechos dos acorddos em que se funda a divergéncia, dém da
demonstracdo das circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados, néo
bastando, para tanto, a mera transcricdo da ementa e de trechos do voto condutor do acordao

paradigma. A propdsito, 0 seguinte precedente;

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. (PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. NAO INDICACAO DOS MOTIVOS DA
VIOLACAO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA N.° 284/STF.
VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC. INOCORRENCIA. ALINEA "C'.
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AUSENCIA DE SIMILITUDE ENTRE OS ARESTOS CONFRONTADOS. NAO
CONHECIMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
CIENCIA PELO TITULAR DA DEMANDA. ACORDAO MANTIDO.

[..]
9. A interposicdo do recurso especia pela ainea "c" do permissivo constitucional
exige do recorrente a comprovagdo do dissidio jurisprudencia, cabendo ao
mesmo colacionar precedentes jurisprudenciais favoraveis a tese defendida,
comparando analiticamente os acérddos confrontados, nos termos previstos no
artigo 541, parégrafo unico, do CPC.

10. Visando a demonstracdo do dissidio jurisprudencial, imp&e-se indispensavel
avaiar se as solugdes encontradas pelo decisum embargado e paradigmas tiveram
por base as mesmas premissas faticas e juridicas, existindo entre elas similitude
de circunstancias.

11. In casu, ndo ha similaridade, indispensivel na configuracdo do dissidio
jurisprudencial, entre o acérddo tomado como paradigma, do STF, julgado em
02.08.1960, tratou da prescricdo de ato de improbidade previsto no art. 11, da
CLT e o ac6rddo recorrido, que decidiu acerca da prescricdo da acdo de
improbidade previstano art. 23, I, da Le n.° 8.429/92.

[...]
5. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no REsp 999.324/RS, Rdl. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe
17/12/2010)

in fine, o recorrente limitou-se a transcrever a ementa do julgado paradigma,

ndo atendendo aos requisitos estabelecidos pelos dispositivos legais supramencionados, restando

ausente 0 necessario cotejo anditico a comprovar o dissidio pretoriano e a Smilitude fatica.

Desse modo, néo é possivel conhecer do recurso especial manegjado com base na dinea

C do permissivo congtituciond.

Ante 0 exposto, agravo regimental NAO PROVIDO.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0000185-4 REsp 1.428.394 / RR

Numeros Origem: 0010092237501 010092237501 10092237501 92237501

PAUTA: 20/11/2014 JULGADO: 20/11/2014
Relator

Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : ASSOCIACAO DOSPOLICIAIS CIVISDO ESTADO DE RORAIMA -
ASSPOLC

ADVOGADO : ALLAN KARDEC FILHO EOUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DERORAIMA

PROCURADOR : EDUARDO DANIEL LAZARTE MORON E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Recondugéo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ASSOCIAQAO DOSPOLICIAISCIVISDO ESTADO DE RORAIMA -
ASSPOLC
ADVOGADO : ALLAN KARDEC FILHO EOUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE RORAIMA
PROCURADOR : EDUARDO DANIEL LAZARTE MORON EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.



