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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.284.145 - RS (2011/0227462-5)

RELATORA : MINISTRA  DIVA  MALERSBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 3a. REGIAO)
RECORRENTE : JAIME ODACI HEMMING

ADVOGADO : DANIEL FERNANDO NARDAO E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : CARLA MARIA PETERSEN HERRLEIN E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EMPRESTIMOS PESSOAIS.
DESCONTO EM FOLHA DE SALARIO. LIMITACAO. 30% DOS VENCIMENTOS.

1. A jurisprudéncia sedimentada nesta Corte € no sentido da possibilidade de se
proceder ao desconto em folha de pagamento, de prestacdes referente a contrato de empréstimo
pessoal de servidor com indituigdes financeiras, desde que o vaor a ser descontado néo
ultrapasse a 30% (trinta por cento) da remuneracéo mensa do servidor.

2, Aplicacdo o disposto no art. 2°da Le n° 10.820/2003 c.c. os arts. 45dalLe P
8.112/90 e 8° do Decreto n° 6.386/2008.

3. O objetivo da disposicéo legd, ao estabelecer porcentagem maxima para os
descontos consignavels na remuneracdo do servidor € evitar que este sgja privado dos recursos
necessarios para sua sobrevivéncia e a de seus dependentes; buscando aingir um equilibrio entre
0 objetivo do contrato (razoabilidade) e o caréter dimentar da remuneragdo (dignidade da pessoa
humana).

4. E dever do Estado, 6rg2o responsavel peo pagamento dos vencimentos, dar
consecucdo as medidas necessarias para que o0s servidores publicos figuem protegidos de
situacdes que confiscam o minimo existencia, nogdo resultante, por implicitude, dos principios
congtitucionais da isonomia e da dignidade da pessoa humana.

5. Recurso provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a),
sem destaque.” Os Srs. Minisros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marqgues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Minigtro Castro Meira.

Dr(a). IVETE MARIA RAZZERA (PROCURADOR DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL), pela parte RECORRIDA: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Brasilia-DF, 13 de novembro de 2012(Data do Julgamento)
MINISTRA DIVA MALERSBI

(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3A. REGIAO)
Relatora
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RECORRENTE : JAIME ODACI HEMMING
ADVOGADO : DANIEL FERNANDO NARDAO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : CARLA MARIA PETERSEN HERRLEIN E OUTRO(S)

RELATORIO

EXMA. SRA. MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA

CONVOCADA TRF 3a. REGIAO): - Tragta-se de recurso especia interposto por Jaime

Odaci Hemming, com fundamento na dinea "d' do permissivo congtituciona, contra acorddo do

Tribuna de Justica do Rio Grande do Sul assm ementado:

SERVIDOR PUBLICO. CONTRATOS DE MUTUO CIVIL.
CANCELAMENTO DE DESCONTOS EM FOLHA PREVIAMENTE AUTORIZADOS.
LIMITACAO DE 70% SOBRE A REMUNERACAO MENSAL BRUTA. LEGALIDADE DO
DECRETO ESTADUAL EXAMINADA. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO
SEGUNDO GRUPO DE CAMARAS CIVEIS,

I. O servidor publico que concerta mutuos com entidades privadas,
autorizando o desconto em folha como forma de pagamento, em principio ndo pode
pretender o cancelamento unilateral perante a Administragc@o Publica que n&o foi parte na
avenca. Entendimento recente do Superior Tribunal de Justi¢a mantendo os descontos na
folha de servidor publico, impedindo o cancelamento unilateral ora postulado (REsp n.
728563). Civeis, os descontos autorizados ndo podiam ultrapassar o limite legal de 30%
que eraprevisto no Decreto-RS n° 43.337/04, que foi alterado pelo Decreto-RS n° 43.574/05,
o qual limitou os descontos facultativos e obrigatorios em 70% da remuneragdo mensal
bruta do servidor.

I1. Ndo hé ilegalidade alguma na edi¢do dos ddecretos regulamentares por
parte do Estado do Rio Grande do Sul. De fato, o Decreto-RS n° 43.574/05, que limitou 0os
descontos procedidos na folha dos servidores estaduais, insere-se na competéncia
exclusivado Estado-membro, extraidado § 1° do artigo 25 da Constituciocao Federal.

I1l. Excesso que in casu se verificou autorizando assim a Secretaria da
Fazenda redlizar o rateio dos descontos de acordo com a antiguidade do crédito de cada
entidade, devendo se liquidar os mais antigos primeiro.

APELAQAO PARCIALMENTE PROVIDA.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.
Alega o recorrente violagdo dos arts. 2°, |, da Lel n. 10.820/03 e art. 649, IV, do

Cadigo de Processo Civil. Defende, em sintese, que o limite méximo para descontos decorrentes

de empréstimos pessoais na folha do servidor ndo pode ultrapassar 30% do total da remuneracao.

Invoca os principios da isonomia e dignidade da pessoa humana.
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Apresentadas as contrarrazdes, o recurso foi admitido (fls. 175/179).
E o rdatorio.
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VOTO

EXMA. SRA. MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 3a. REGIAO) (RELATORA): Com raz&o o recorrente.

A jurisprudéncia sedimentada nesta Corte € no sentido da possibilidade de se
proceder ao desconto em folha de pagamento, de prestacdes referente a contrato de empréstimo
pessoal de servidor com ingtituigdes financeiras, desde que o vaor a ser descontado né&o
ultrapasse a 30% (trinta por cento) da remuneracéo mensa do servidor.

No caso, de aplicacdo o disposto no art. 2° da Le n° 10.820/2003 c.c. os arts. 45
daLe n°8.112/90 e & do Decreto n° 6.386/2008. O objetivo da disposicéo legd, ao estabelecer
porcentagem maxima para os descontos consignavels na remuneracdo do servidor € evitar que
este sga privado dos recursos necessarios para sua sobrevivéncia e a de seus dependentes;
buscando aingir um equilibrio entre o objetivo do contrato (razoabilidade) e o carater dimentar da
remuneracdo (dignidade da pessoa humana).

Asim na esteira da jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior, impde-se
reconhecer que o desconto em folha de pagamento mediante consignagéo serve apenas como
meio de facilitar o pagamento da divida, néo como garantia de pagamento da mesma, sob pena de
afronta ao principio da impenhorabilidade de vencimentos contido no art. 649, 1V, do CPC.

Outrossm, esta Corte, por ocasido do julgamento do REsp n° 1.113.576/RJ
(2009/0051213-7) de relatoria da e. Ministra Eliana Calmon (22 T., DJe 23.11.2009), concluiu que,
nd obstante a concordancia do mutuaio na celebracdo do contrato de empréstimo com a
ingtituicdo financeira, cabe ao 6rgdo responsavel peo pagamento dos vencimentos fiscaizar os
descontos em folha, a fim de ddimitar 0 montante descontado ao percentual de 30% da
remuneracdo percebida

Deste modo, € dever do Estado, 6rgdo responsavel peo pagamento dos

vencimentos, dar consecucdo as medidas necessarias para que os servidores publicos fiquem
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protegidos de situacdes que confiscam o minimo existencia, nocéo resultante, por implicitude, dos

principios condtitucionais da isonomia e da dignidade da pessoa humana, consubstanciado nas

normas dos arts. 1° 111 e 3°, 111, da Congtituicéo Federal.

dos descontos

do servidor.

Nesse sentido, os precedentes desta Corte:

ADMINISTRATIVO. DESCONTOS DE EMPRESTIMO EM FOLHA.
LIMITACAO A 30% DOS VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE. NORMATIZACAO
FEDERAL QUE NAO COLIDE COM A NORMA ESTADUAL.

Ante a natureza alimentar do salario e do principio da razoabilidade, os
empréstimos com desconto em folha de pagamento (consignacéo facultativa/voluntaria)
devem limitar-se a 30% (trinta por cento) dos vencimentos do trabalhador. Precedentes:
(AgRg no Ag 1.110.044/RS, Rel. Ministra Maria |sabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em
27.9.2011, DJe 6.10.2011.), (REsp 1.169.334/RS, Re. Min. Luis Felipe Saloméo, Quarta
Turma, julgado em 23.8.2011, Dje 29.9.2011).

Agravo regimental improvido.

AgRg no REsp 1.295.636/RS, Re. Min. HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/4/2012, DJe 19/04/2012).

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES. DESCONTO EM
FOLHA DE PAGAMENTO. LIMITACAO. 30% DOS VENCIMENTOS,

1. Diferentemente do que alega a Unido, ndo se discute, no caso,
cancelamento de amortizacdo de empréstimo, mas reducdo do percentual descontado com
0 objetivo de adequar-se aos limites |egalmente estabel ecidos.

2. Nada obstante a concordancia do mutuario na celebragdo do contrato
de empréstimo com a instituigdo financeira, cabe ao 6rgdo responsavel pelo pagamento
dos proventos fiscalizar os descontos em folha, como a cobranca de parcela de
empréstimo bancario contraido, a fim de limitar a quantia descontada ao percentual de 30%
daremuneracdo ou proventos. Precedentes.

3. O acorddo recorrido limitou o valor das consignagdes em 40%.
Entretanto, esta Corte tem reduzido esse percentual para 30% dos vencimentos do
servidor, em razdo da natureza alimentar do salario e do principio da razoabilidade.
Todavia, parando incidir nareformatio in pejus, mantém-se o0 aresto impugnado.

4. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no Ag 1.425.860/DF, Rd. Min. CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 1/3/2012, DJe 12/3/2012)

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especia para determinar a limitagéo

decorrentes de empréstimos pessoais em 30% (trinta por cento) da remuneracéo

Honorarios fixados em R$ 1.000,00 (hum mil reais).

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0227462-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.284.145/RS

Numeros Origem: 110701309206 1266664 201000053119 70027017029 70028762235 70031406697
PAUTA: 13/11/2012 JULGADO: 13/11/2012

Relatora
Exma. Sra. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3a.
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE : JAIME ODACI HEMMING
ADVOGADO : DANIEL FERNANDO NARDAO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CARLA MARIA PETERSEN HERRLEIN EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). IVETE MARIA RAZZERA (PROCURADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL),
pela parte RECORRIDA: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Castro Meira.



