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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 843.671 - PB
(2016/0002441-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : MARIA DA PAZ REGIS

ADVOGADO : MARCOS ANTONIO INACIO DA SILVA E OUTRO(S) -
PB004007

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAPE

ADVOGADO : LEOPOLDO WAGNER ANDRADE DA SILVEIRA -
PB005863

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ACAO DE COBRANCA. PISO NACIONAL
DOS PROFESSORES. LEI 11.738/2008. PAGAMENTO PROPORCIONAL A
JORNADA DE TRABALHO. ANALISE QUE DEMANDA A INTERPRETACAO DA
LEl LOCAL E APRECIACAO DO CONJUNTO FATICO PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 280/STF E 7/STJ. LEI LOCAL CONTESTADA EM
FACE DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA DO STF. AGRAVO INTERNO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. No tocante ao art. 535 do CPC/73, inexiste a violacdo
apontada. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, nao
padecendo o acordao recorrido de qualquer omissao, contradicdo ou obscuridade.
Observe-se, ademais, que o julgamento diverso do pretendido, como na espécie,
ndo implica ofensa a norma ora invocada.

2. No tocante a alegada violacdo ao art. 40., § 20. da Lei
Federal 11.738/2008, verifica-se do acordao recorrido que a questdo atinente a
carga horéria e piso salarial dos profissionais do magistério do Ente Municipal foi
decidida com base na interpretacéo da Lei 1.042/2011 do Municipio de Sapé/PB e
nos elementos de prova constantes dos autos, 0 que afasta a competéncia desta
Corte para apreciacdo da demanda, ante a incidéncia das Sumulas 280/STF e
7/STJ. Precedentes: AgRg no AREsp. 776.064/SC, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 6.11.2015; AgRg no REsp. 1.390.667/PR, Rel. Min. OG
FERNANDES, DJe 30.6.2015.

3. Além disso, das razdes invocadas no Apelo Nobre,
verifica-se que a pretensdo da parte é contestar a validade do art. 16 da Lei
1.042/2011 do Municipio de Sapé/PB, em face do art. 20., § 40. da Lei Federal
11.738/2008, medida inviavel em sede de Recurso Especial, por se tratar de
competéncia privativa do STF. Precedentes: REsp. 1.325.907/DF, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe 25.3.2015; AgRg no REsp. 1.454.182/SP, Rel. Min.
OG FERNANDES, DJe 12.3.2015.

4, Agravo Interno da particular a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina (Presidente),
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 18 de outubro de 2016 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 843.671 - PB (2016/0002441-0)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: MARIA DA PAZ REGIS

: MARCOS ANTONIO INACIO DA SILVA E OUTRO(S) - PB004007
: MUNICIPIO DE SAPE

: LEOPOLDO WAGNER ANDRADE DA SILVEIRA - PB005863

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno interposto por MARIA DA PAZ REGIS,

contra decisdo que negou provimento ao seu Agravo em Recurso Especial, nos termos

da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DE VIOLACAO
AO ARTIGO 535 DO CPC. ACAO DE COBRANCA. PISO NACIONAL DOS
PROFESSORES. LEI 11.738/2008. PAGAMENTO PROPORCIONAL A
JORNADA DE TRABALHO. LEI LOCAL CONTESTADA EM FACE DE LEI
FEDERAL. COMPETENCIA DO STF. AGRAVO DESPROVIDO (fls. 223).

2. Essa decisdo confirmou o entendimento firmado pelo Tribunal de

origem, assim ementado:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA COM PEDIDO
LIMINAR. PISO NACIONAL DOS PROFESSORES. LEI 11.738/2008.
VANTAGENS PREVISTAS EM LEI MUNICIPAL. REFLEXOS EM 13° E 1/3
DE FERIAS E QUINQUENIOS. PAGAMENTO PROPORCIONAL A
JORNADA DE TRABALHO. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTE
EGREGIO TRIBUNAL. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO.

O piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico da
educacdao basica, de que trata a Lei n. 11.738/2008, fixa 0 vencimento inicial
das carreiras daqueles profissionais, podendo ser pago proporcionalmente
a jornada de trabalho (fls. 117).

3. O Agravante sustenta, em sintese, que ndo seria o caso de

incidéncia da Sumula 280/STJ, pois ndo se almeja reandlise da matéria

fatico-probatoria, mas tdo somente matéria de direito (fls. 233). Além disso, acrescenta

ndo ser o caso de incidéncia da Sumula 126/STJ, uma vez que ndo se discute nos
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autos a violacao a principios, nem a norma de natureza constitucionais.

4. Desse modo, pugna pela reconsideragdo da deciséo ora
agravada ou, caso assim ndo aconteca, que O recurso seja levado a Turma

competente.

5. E o relatério.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 843.671 - PB (2016/0002441-0)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

: MARIA DA PAZ REGIS

: MARCOS ANTONIO INACIO DA SILVA E OUTRO(S) - PB004007
: MUNICIPIO DE SAPE

: LEOPOLDO WAGNER ANDRADE DA SILVEIRA - PB005863

VOTO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC. ACAO DE COBRANCA. PISO
NACIONAL DOS PROFESSORES. LElI 11.738/2008. PAGAMENTO
PROPORCIONAL A JORNADA DE TRABALHO. ANALISE QUE DEMANDA
A INTERPRETACAO DA LEI LOCAL E APRECIACAO DO CONJUNTO
FATICO PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. S.280/STF E S.7/STJ. LEI
LOCAL CONTESTADA EM FACE DE LElI FEDERAL. COMPETENCIA DO
STF. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. No tocante ao art. 535 do CPC/73, inexiste a violagdo
apontada. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o acoérddo recorrido de qualquer omissao,
contradicdo ou obscuridade. Observe-se, ademais, que o julgamento
diverso do pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa a norma ora
invocada.

2. No tocante a alegada violacdo ao art. 40., § 20. da Lei
Federal 11.738/2008, verifica-se do acérddo recorrido que a questao
atinente a carga horaria e piso salarial dos profissionais do magistério do
Ente Municipal foi decidida com base na interpretacdo da Lei 1.042/2011 do
Municipio de Sapé/PB e nos elementos de prova constantes dos autos, o
que afasta a competéncia desta Corte para apreciacdo da demanda, ante a
incidéncia das Sumulas 280/STF e 7/STJ. Precedentes: AgRg no AREsp.
776.064/SC, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 6.11.2015;
AgRg no REsp. 1.390.667/PR, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 30.6.2015.

3. Além disso, das razdes invocadas no Apelo Nobre,
verifica-se que a pretensdo da parte € contestar a validade do art. 16 da Lei
1.042/2011 do Municipio de Sapé/PB, em face do art. 20., § 40. da Lei
Federal 11.738/2008, medida inviavel em sede de Recurso Especial, por se
tratar de competéncia privativa do STF. Precedentes: REsp. 1.325.907/DF,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 25.3.2015; AgRg no REsp.
1.454.182/SP, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 12.3.2015.
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4. Agravo Interno da particular a que se nega provimento.

1. A despeito das alegacdes do Agravante, razdo nao lhe assiste,
porquanto os argumentos trazidos no recurso nao foram suficientes para infirmar a

decisdo agravada, devendo ser mantida por seus proprios fundamentos.

2. No tocante ao art. 535 do CPC/73, inexiste a violacdo apontada.
O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o
acordao recorrido de qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade. Observe-se,
ademais, que o julgamento diverso do pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa

a norma ora invocada.

3. No tocante a alegada violacdo ao art. 40., § 20. da Lei Federal
11.738/2008, verifica-se do acérdao recorrido que a questao atinente a carga horaria e
piso salarial dos profissionais do magistério do ente Municipal foi decidida com base na
interpretacdo da Lei 1.042/2011 do Municipio de Sapé/PB e nos elementos de prova
constantes dos autos, o que afasta a competéncia desta Corte para apreciacdo da

demanda, ante a incidéncia das Sumulas 280/STF e 7/STJ. A proposito:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA DO MAGISTERIO ESTADUAL.
PISO NACIONAL. INTERPRETACAO DO DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. REVISAO DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA Ne 7/STJ. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGCAO DO RECURSO
ESPECIAL. SUMULA N° 283/STF.

(..).

2. E certo que "para se analisar a maneira em que se realizaram os
pagamentos dos salarios da recorrida e se assegurou 0 piso nacional para,
a partir dai, proferir um juizo decisério em sentido contrario, seria
imprescindivel apreciar as circunstancias fatico-probatorias dos autos e
analisar a legislacdo local, de modo que o recurso especial esbarra no
Obice dos enunciados das Sumulas 7/STJ e 280/STF, por analogia: A
pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial' e Por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario.

3. Nao se cogita da suspensao do tramite do processo quando o
recurso nao supera o crivo de admissibilidade (cf. AgRg no REsp.
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1.512.799/RS, Rel. Min.OG FERNANDES, DJe 28/08/2015).

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp. 776.064/SC,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 6.11.2015).

R

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EXAME DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO
STF.

1. A leitura da tese recursal expde a presenca do impeditivo
descrito na Sumula 280/STF, porquanto a fundamentacdo do aresto no
ponto é calcada na interpretacdo de Lei Complementar Estadual.

2. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp.
1.390.667/PR, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 30.6.2015).

4, Além disso, das razbes invocadas no Apelo Nobre, verifica-se
gue a pretensdo da parte € contestar a validade do art. 16 da Lei 1.042/2011 do
Municipio de Sapé/PB, em face do art. 20., § 40. da Lei Federal 11.738/2008, medida
invidvel em sede de Recurso Especial, por se tratar de competéncia privativa do STF. A

proposito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS
ESPECIAIS. CARTORIOS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC E DE OFENSA A COISA JULGADA. CUMULACAO DE OFICIOS
DE NOTAS E PROTESTO DE TiTULO. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE
ASSEVERA A POSSIBILIDADE EM FACE DO DISPOSTO NO ART. 74 DA
LEl  11.697/2008 (LOJ/DF). SUMULA 280/STF. LElI LOCAL
CONTESTADA EM FACE DE LEI FEDERAL. COMPETENCIA DO STF.

(..).

3. A demanda foi dirimida pelo Tribunal de origem com base no
disposto no artigo 74 da Lei 11.697/08 (Lei de Organizacdo do Distrito
Federal), a qual, segundo a jurisprudéncia do STJ, a despeito de ter sido
editada pelo Congresso Nacional, possui natureza de lei local. Precedentes:
AgRg no AREsp 17.732/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 12/04/2012; AgRg no AREsp 60.308/DF, Rel. Min. Raul Araljo, Quarta
Turma, DJe 01/02/2012. Incide, portanto, o Obice previsto na Sumula
280/STF.
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4. Por conseguinte, considerando que as pretensdes recursais sao
direcionadas para que as disposi¢coes da LOJ/DF ndo prevalegcam sobre o
principio da inacumulatividade previsto no art. 26 da Lei 8.935/94, é de se
concluir que a discussdo dos autos trata a respeito da validade de lei local
contestado em face de lei federal, cuja competéncia, nos termos do art. 102,
lll, d, da CF, € do STF. Precedentes: REsp 1.286.911/SC, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 22/05/2012; AgRg no Ag
1.344.973/ES, Rel. Min.Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
18/05/2012; EDcl no REsp 1.116.792/PB, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Secdo, DJe 17/05/2012; AgRg no AREsp 145.474/GO, Rel.
Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 15/05/2012).

5. Recurso especial conhecido em parte, e nesta parte, ndo provido
(REsp. 1.325.907/DF, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 25.3.2015).

R

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE
SERVICOS. FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTOS. ADOCAO DO
SISTEMA DE MULTIPLAS ECONOMIAS. ANALISE DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. VIA IMPROPRIA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. DECRETO ESTADUAL 41.446/96. SUMULA 280/STJ.
APRECIACAO DE VALIDADE DE NORMA LOCAL EM FACE DE LEI
FEDERAL. COMPETENCIA DO STF. ARTS. 1°, 4°, 6°, 14, 22, 39 E 51 DO
CDC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA.

1. E impropria nesta via recursal a andlise de questfes de indole
constitucional.

(..).

3. Ademais, 0 magistrado nao esta obrigado a responder a todas
as questdes suscitadas em juizo, quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para proferir a deciséo.

4. De outra parte, a questdo relativa ao enquadramento da
insurgente no regime de multiplas economias, para fins de cobranca da
tarifa de servico de agua, foi dirimida com base no Decreto Estadual
n.41.446/96. Assim, o exame da matéria demanda o confronto da legislacéo
local com normas de direito federal, 0 que é vedado nesta via recursal pela
Sumula 280/STJ. Precedentes.
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5. Ap6s a edicdo da Emenda Constitucional n. 45/04,
competéncia para o julgamento de causas nas quais norma local é
contestada em face de lei federal foi transferida para o STF, consoante a
diccdo do art. 102, lll, alinea "d", da CF/88. No ponto, casos que guardam
forte similitude com a controvérsia ora em debate: AgRg no AREsp
380.137/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe 15/10/2013; AgRg no AREsp 305.446/SP, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 28/5/2013.

QO

(..)

8. Agavo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp.
1.454.182/SP, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 12.3.2015).

5. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno.

6. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0002441-0 AREsp 843.671/ PB

NUmeros Origem: 00005769620128150351 03520120005760 3520120005760 5769620128150351
PAUTA: 18/10/2016 JULGADO: 18/10/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE * MARIA DA PAZ REGIS
ADVOGADO : MARCOSANTONIO INACIO DA SILVA E OUTRO(S) - PB004007
AGRAVADO ' MUNICIPIO DE SAPE
ADVOGADO : LEOPOLDO WAGNER ANDRADE DA SILVEIRA - PB005863

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARIA DA PAZ REGIS

ADVOGADO : MARCOSANTONIO INACIO DA SILVA EOUTRO(S) - PB004007

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAPE

ADVOGADO : LEOPOLDO WAGNER ANDRADE DA SILVEIRA - PB005863
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa
e Gurgel de Fariavotaram com o Sr. Ministro Relator.



