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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°128.395 - SP (2011/0309943-3)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
AGRAVANTE : MANOEL HORACIO GUERRA
ADVOGADO : MARIA CRISTINA LAPENTA E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : FABIO WU E OUTRO(S)
EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBUICAO

PREVIDENCIARIA. ACORDAO BASEADO EM INTERPRETAGCAO DE LEI
LOCAL. INCIDENCIA DA  SUMULA  280/STF.  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS INATIVOS.
FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL. MATERIA DE COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DIREITO ADQUIRIDO. MATERIA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE.

1. A Primera Secdo € competente para processar e julgar feitos atinentes a
beneficios previdenciarios.

2. De acordo com a Emenda Regimenta n° 11 (publicada no DJe em 13.4.10), as
causas dessa natureza, origindmente atribuidas a Terceira Secéo, passaram a competéncia
da Primeira Secéo do STJ.

3. A eventud andlise das premissas do acorddo recorrido passaria necessariamente
pela andlise da questéo de direito locd e de matéria eminentemente congtituciond contida na
fundamentacdo do aresto recorrido — Simula 280/STF e no impedimento previsto no art. 102
da CF/88. Precedentes.

4. Nado h& como apreciar a degada ofensa aos arts. 5° 6° caput e 8§ 20 do
Decreto-Lei n° 4.657/42, por envolver matéria de natureza condituciona (ato juridico
perfeito e direito adquirido), cuja competéncia é exclusiva da Suprema Corte, nos termos do
art. 102 da Condtituicdo Federd, em face da garantia prevista no art. 5°, XXXVI, da
Congtituicdo Federal. Precedentes.

5. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Eliana Cdmon votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 18 de outubro de 2012(Data do Julgamento).

Minigro Castro Meaira
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°128.395 - SP (2011/0309943-3)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
AGRAVANTE : MANOEL HORACIO GUERRA
ADVOGADO : MARIA CRISTINA LAPENTA E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : FABIO WU E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O agravo regimenta foi
interposto contra decisdo resumida na seguinte ementa

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ACORDAO BASEADO EM
INTERPRETACAO DE LElI LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF.
ARGUMENTACAO FUNDADA NA CONSTITUICAO FEDERAL. MATERIA DE
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A possibilidade de desconstituicdo da tese albergada no acorddo prolatado pelo
Tribunal recorrido passa, necessariamente, pela interpretacdo de leis estaduais paulistas, 0
que impede o presente apelo, por Obice da Simula 280/STF.

2. A andlise de fundamentacdo de indole constitucional no ambito desta Corte
implica a usurpagdo da competéncia reservada ao Pretdrio Excelso.

3. Agravo em recurso especial ndo provido (e-STJ fls. 603).

Preliminarmente, o agravante entende que a competéncia para julgar a lide seria da
Terceira Secdo desta corte, tendo em vista que se trata de direito previdencidrio.

Nas razdes do agravo regimentd, indica que a decisdo recorridaviolou os arts. 5°e 6°, § 20,
do Decreto-lel n° 4.657 (Le de Introducéo ao Cadigo Civil).

Aduz, ainda, que o seu recurso deve ser acolhido, pois ndo ha incidéncia da Simula
280/STJ, nem a ofensa trata de matéria condtituciona, ao argumento de que os arts. 1° e 4° da Le
Complementar n° 954/03 foi revogado pela Lei Complementar Estadual n® 1.012/07.

Sustenta que € competéncia desta Corte andisar violacdo de direito adquirido, ainda que
tenha de averiguar a legidacéo local.

Afirma, por fim, que as les estaduais nada disseram sobre a situacdo juridica do
recorrente, servidor celetista da Administracéo Indireta do Estado, beneficiario de complementacéo de
aposentadoria.

E o rdatdrio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ACORDAO BASEADO EM INTERPRETAGCAO DE LEI
LOCAL. INCIDENCIA DA  SUMULA  280/STF.  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS INATIVOS.
FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL. MATERIA DE COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DIREITO ADQUIRIDO. MATERIA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE.

1. A Primera Secdo € competente para processar e julgar feitos atinentes a
beneficios previdenciarios.

2. De acordo com a Emenda Regimenta n° 11 (publicada no DJe em 13.4.10), as
causas dessa natureza, origindmente atribuidas a Terceira Secao, passaram a competéncia
da Primeira Secéo do STJ.

3. A eventud analise das premissas do acordao recorrido passaria necessariamente
pela andlise da questdo de direito loca e de matéria eminentemente congtituciona contida na
fundamentacdo do aresto recorrido — Simula 280/STF e no impedimento previsto no art. 102
da CF/88. Precedentes.

4. Nado h& como apreciar a degada ofensa aos arts. 5° 6° caput e § 2 do
Decreto-Lei n° 4.657/42, por envolver matéria de natureza congituciona (ato juridico
perfeito e direito adquirido), cuja competéncia é exclusiva da Suprema Corte, nos termos do
art. 102 da Condtituicdo Federd, em face da garantia prevista no art. 5°, XXXVI, da
Congtituicdo Federal. Precedentes.

5. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Rélator): Inexissem motivos para a
reforma da deciséo agravada.

De inicio, anote-se que é competente a Primeira Secdo para processar e julgar feitos
atinentes a beneficios previdenciarios (inciso X111 do § 1° do artigo 9° do RISTJ, com a redagéo dada
pela Emenda Regimenta 14/2011), in verbis:

Art. 9° A competéncia das SecOes e das respectivas Turmas é fixada em fungdo
da natureza da relacéo juridica litigiosa.
§ 1° A Primeira Sego cabe processar e julgar os feitos relativos a

(...)
X1l - beneficios previdenciarios, inclusive os decorrentes de acidentes do
trabalho;
(Redag&o dada pela Emenda Regimental n. 14, de 2011)

Portanto, de acordo com a Emenda Regimental n° 11 (publicada no DJe em 13.4.10), as
causas dessa hatureza, origindmente atribuidas a Terceira Se¢do, passaram a competéncia da Primeira
Secdo do STJ.

Quanto ao mérito, observa-se que o acdrddo recorrido julgou a lide e entendeu ser legitima
a cobranca de contribuicdo social sobre beneficio de complementacéo de aposentadoria (contribuicéo
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previdenci&ia) baseada em leis estaduais paulistas — Lel Complementar n® 954, de 2003 e 4.819, de
1958.

Nesse contexto, é oportuno a0 dedinde do feito a seguinte transcricdo das razdes do
acorddo impugnado:

Descarte, impde-se considerar que a incidéncia da contribuicdo previdenciéria
sobre os proventos de aposentados e pensionistas ndo ofende direito adquirido e ato
juridico perfeito (art. 5°, XXXVI da Constituicdo Federal), nem tampouco a irredutibilidade
dos proventos (art.. 37, XV, e 40, § 3°, da Congtituicéo Federa).

De seu turno, "a Le Complementar Estadua n. 954/2003, de 31 de dezembro, foi
editada em consonancia com o regramento constitucional audido, sendo perfeitamente
exigivel a contribuicdo dos servidores inativos, dos pensionistas e dagueles que recebem do
Estado a complementacdo de aposentadoria e pensdo2. De fato, ateor do art. 1°, LC n.
954/2003:

(...)

A legidacdo estadual [Lei n° 4.819/58] que instituiu a complementacdo objetivou,
para fins de aposentadoria, equiparar aos demais funcionérios e servidores do Estado os
empregados estatais. Se ndo existisse referida legidacdo, esses empregados, por ocasido de
suas aposentadorias, perceberiam apenas proventos de acordo com a legidacdo
previdenciéria aplicavel". Diante dessas consideracdes, conclui-se que " afastar a incidéncia
da contribuicdo previdenciaria apenas para 0s beneficios pagos a estes representaria
flagrante violacdo ao principio isondmico gque se pretendeu resguardar, o que ndo pode ser
admitido (e-STJ fls. 344-346).

A luz da transcricdo, percebe-se claramente que o exame do especial passaria
necessariamente pela andise da questdo de direito locd e de matéria eminentemente condtitucional
contida na fundamentacdo do aresto recorrido. Assm, a pretensdo deduzida no presente recurso
esbarra, respectivamente, no dbice da Simula 280/STF e no impedimento previsto no art. 102 da CF,
que veda a andlise, peo STJ, de questdes cuja competéncia é exclusva do STF.

Em casos smilares, néo foi outro o entendimento desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
PRETENSAO DE ANALISAR DIREITO LOCAL. SUMULA 280 DO STF. APLICACAO.
OMISSAO. INEXISTENCIA. PREQUESTIONAR MATERIA CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Demanda em que se discute a cobranca de contribuicéo previdenciaria sobre o
beneficio de complementagdo de aposentadoria.

2. O acérddo embargado decidiu: @) o enfrentamento do julgado de origem
depende da interpretacédo de lei local (LC 954/2003-SP), o que € vedado pela Simula
280 do STF; b) o julgado recorrido apresenta fundamento eminentemente constitucional
gue ndo pode ser revisto navia eeita

[...]

4. No caso em foco ndo ha omissdo a ser sanada, pois qualquer manifestacdo
acerca da revogagdo do art. 1° da LC 954/03 pela LC 1.012/2007, ambas do Estado de Séo
Paulo, encontraria 6bice na Simula 280 do STF, ta como sinalizou o acérddo embargado,
razéo pela qual, sobre o tema, ndo poderia o julgado emitir pronunciamento.

[...]
6. Embargos de declaracdo rejeitados. (EDcl no AgRg no Ag 1073337/SP, Rdl.
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Min. Benedito Gongalves, DJe 14.12.09) (sem destagues no origind);

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
APELACAO CIVEL. ACORDAO BASEADO EM INTERPRETACAO DE LEI LOCAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS  INATIVOS. FUNDAMENTACAO
CONSTITUCIONAL. MATERIA DE COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. A eventual andlise das premissas do acérddo recorrido passa,
necessariamente, pela interpretacdo de lei estadual paulista - Lei Complementar n°
954, de 2003, o que impede o presente recurso especial, por Gbice da Suimula
280/STF.

2. A andise de acOrddo que apresenta fundamentacdo constitucional €
inadmissivel no recurso especial, uma vez que, por limitacdo da jurisdicdo, trata-se de
matéria de competéncia do recurso extraordinério.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1073337/SP, Rel. Min. Benedito
Gongalves, DJe 14.09.09) (sem destaques no origina).

Cumpre ainda destacar que ndo h& como apreciar a alegada ofensa aos arts. 5°, 6°, caput e
8 20 do Decreto-Lel n° 4.657/42, por envolver matéria de natureza congtituciond (ato juridico perfeito e
direto adquirido), cuja competéncia é exclusva do Pretério Excelso, nos termos do art. 102 da
Condgtituicdo Federa, em face da garantia prevista no art. 5°, XXXVI, da Congtituicéo Federal.

Nesse sentido, € a jurisorudéncia do Superior Tribuna de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE COBRANCA. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. VIOLACAO A
ATO JURIDICO PERFEITO. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA DE CUNHO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. HARMONIA ENTRE O ACORDAO
RECORRIDO E A JURISPRUDENCIA DO STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
COTEJO ANALITICO E SIMILITUDE FATICA. AUSENCIA.

-Os principios inscritos na Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil (direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada) constituem matéria constitucional,
nao conhecida por esta Corte.

-O acordéo recorrido que adota a orientacdo firmada pela jurisprudéncia do STJ
ndo merece reforma.

-O dissidio jurisprudencia deve ser comprovado mediante o cotejo anditico entre
acOrdaos que versem sobre situacdes féticas idénticas.

-Agravo ndo provido (AgRg no Ag 1277391/MG, Rd. Min. Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 26.04.2011, DJe 04.05.2011);

PROCESSUAL.  OMISSAO.  INEXISTENCIA.  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR. DIREITO ADQUIRIDO. MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
DA SUPREMA CORTE.

1. N&o se configura a ofensa aos arts. 126 e 535, do Codigo de Processo Civil,
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia,
tal como lhe foi apresentada.

2. No tocante a alegada contrariedade ao art. 6° da LICC em razdo de, no
caso concreto, inexistir direito adquirido, o STJ entende que se trata de interpretar
matéria de natureza constitucional, cuja competéncia é exclusiva da Suprema Corte,
nos termos do art. 102 da CF, em face da garantia prevista no art. 5°, XXXVI, da
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Constituicédo Federal.
3. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido (REsp 1232293/BA, Rd.
Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 17.03.2011, DJe 25.03.2011);

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ATO JURIDICO PERFEITO E DIREITO ADQUIRIDO. MATERIA
CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL. INVIABILIDADE. RESTITUICAO DE
PARCELAS PAGAS. CORRECAO PLENA. SUMULA 289/STJ.

1. Consolidou-se a jurisprudéncia do STJ no sentido de que nao cabe, em
recurso especial, examinar alegacéo de ofensa ao art. 6°, 88 1° e 2° da LICC por
envolver matéria de natureza constitucional (ato juridico perfeito e direito
adquirido).

2. "A restituicdo das parcelas pagas a plano de previdéncia privada deve ser objeto
de correcéo plena, por indice que recomponha a efetiva desvalorizagdo da moeda." Simula
289/STJ.

3. Agravo regimenta a que se nega provimento (AgRg no Ag 728.085/RS, Rdl.
Min. Mariaisabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 01.03.2011, DJe 10.03.2011);

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
ART. 6° DA LICC. NATUREZA CONSTITUCIONAL. POLICIAL MILITAR.
EXCLUSAO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. INDEPENDENCIA DAS
ESFERAS PENAL E ADMINISTRATIVA. REINTEGRACAO. PRESCRICAO DE FUNDO
DE DIREITO.

1. A solucéo integrd da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que os principios
contidos na Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil - direito adquirido, ato juridico
perfeito e coisa julgada -, apesar de previstos em norma infraconstitucional, n&o
podem ser analisados em Recurso Especial, se 0 enfoque que a eles se der no
acordéo recorrido for de natureza estritamente constitucional (art. 5°, XXXVI, da
CF/1988).

3. E pacifico o entendimento, tanto doutrinério quanto jurisprudencial, de que as
esferas pena e administrativa sdo independentes.

4. O prazo para propositura de acéo reintegratGria de servidor publico € de cinco
anos, contados da data do ato de exclusdo, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/1932.
Precedentes do STJ.

5. Agravo Regimentad ndo provido (AgRg no REsp 1204055/MG, Re. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15.02.2011, DJe 15.03.2011);

AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - TRIBUTARIO —
LC 118/2005 - ALEGADA VIOLACAO AO ATO JURIDICO PERFEITO, AO DIREITO
ADQUIRIDO E A COISA JULGADA (ART. 5° XXXVI, DA CR) - IMPOSSIBILIDADE
DE APRECIACAO DE MATERIA CONSTITUCIONAL, EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL.

1. N&do cabe ao Superior Tribunal de Justica apreciar, em sede de recurso
especial, matéria constitucional, nem mesmo a titulo de prequestionamento.
Precedentes das Secbes da Corte.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1100219/SP, Rdl. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 24.11.2009, DJe 07.12.2009).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0309943-3 AREsp 128.395 / SP

NUmeros Origem: 108295 10998 342053040071190 349053040071300 37170254 38441659 53040071190
870973420068260000 9542003 9782004 994060870970 99406087097050000

PAUTA: 18/10/2012 JULGADO: 18/10/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : MANOEL HORACIO GUERRA
ADVOGADO : MARIA CRISTINA LAPENTA EOUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : FABIOWU E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Aposentadoria

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MANOEL HORACIO GUERRA
ADVOGADO : MARIA CRISTINA LAPENTA EOUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : FABIO WU EOQUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Eliana Camon votaram com o Sr. Ministro Relator.



