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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°95.329 - RO (2011/0291749-1)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADOS

INTERES.
PROCURADOR

INTERES.
PROCURADOR

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS NO ESTADO DE

RONDONIA SINDSEF RO

: SANDRA PEDRETI BRANDAO E OUTRO(S)
: COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB
: CAMILA DANIELLE DE SOUZA E OUTRO(S)

EDER JACOBOSKI VIEGAS
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -

INCRA
: VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA UNIR E OUTROS
MICHELL LAUREANO TORRES E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO

EM

RECURSO

ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EXECUTIVA - GAE. DESCONTO DIRETO NA
FOLHA DE PAGAMENTO DO SERVIDOR. PARCELAS NAO-RECOLHIDAS NA
EPOCA OPORTUNA. DESCABIMENTO. PRECEDENTES DE AMBAS AS
TURMAS QUE COMPOEM A PRIMEIRA SECAO DO STJ.

1. "A Administrac@o, tendo deixado de recolher, por erro, na época propria, valores referentes a
contribuicdo previdenciaria sobre a Gratificacdo de Atividade Executiva (GAE), ndo pode
proceder a0 seu desconto em folha, com efeitos retroativos. E que, em razdo da natureza
tributéria da parcela, sua cobranca deve observar as normas do direito tributério, assegurando
ainda ao servidor o direito ao contraditorio e a ampla defesa.” (AgRg no ARESp 14.264/RJ, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 18/4/2012). No mesmo sentido: AgRg nos EDcl no REsp
962.676/SC, Rel. Min. Hamilton Carvahido, DJ de 15/6/2010, AgRg no REsp 388.788/SC, Rdl.
Min. Herman Benjamin, DJ de 19/3/2009.

2. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Minisiros
da PRIMEIRA Turma do Superior Tribunad de Justica, por unanimidade, negar provimento a0 agravo
regimental, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Napoledo
Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Minigtros Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima.

Brasilia (DF), 23 de outubro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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EM MESA

Relator

JULGADO: 23/10/2012

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria

Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AGRAVANTE

PROCURADOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADOS

AUTUACAO

. INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -

INCRA

: VALDEZ ADRIANI FARIAS EOUTRO(S)

. UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA UNIR EOUTROS

: MICHELL LAUREANO TORRES E OUTRO(S)

: FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAISNO ESTADO DE

RONDONIA SINDSEF RO

: SANDRA PEDRETI BRANDAO E OUTRO(S)
: COMPANHIA NACIONAL DEABASTECIMENTO - CONAB
: EDERJACOBOSKI VIEGAS

CAMILA DANIELLE DE SOUZA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagbes de Atividade

AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADOS
INTERES.

PROCURADOR

AGRAVO REGIMENTAL

: FAZENDA NACIONAL
: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAISNO ESTADO DE

RONDONIA SINDSEF RO

: SANDRA PEDRETI BRANDAO E OUTRO(S)
: COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB
: EDERJACOBOSKI VIEGAS

CAMILA DANIELLE DE SOUZA EOUTRO(S)

. INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -

INCRA

: VALDEZ ADRIANI FARIAS EOUTRO(S)
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INTERES. : UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA UNIR EOUTROS
PROCURADOR : MICHELL LAUREANO TORRES E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima
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RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS NO
ESTADO DE RONDONIA SINDSEF RO

ADVOGADO : SANDRA PEDRETI BRANDAO E OUTRO(S)

AGRAVADO : COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB

ADVOGADOS : CAMILA DANIELLE DE SOUZA E OUTRO(S)
EDER JACOBOSKI VIEGAS

INTERES, : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

INTERES. : UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA UNIR E OUTROS

PROCURADOR  : MICHELL LAUREANO TORRES E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES(Relator): Trata-se de agravo
regimental interposto contra deciséo, assm ementada

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE

EXECUTIVA - GAE. VIOLACAO DO ART. 535, ||, DO CPC. INOCORRENCIA.

DESCONTO NA FOLHA DE PAGAMENTO. PARCELAS NAO-RECOLHIDAS

NA EPOCA OPORTUNA. DESCABIMENTO. PRECEDENTES DE AMBAS AS

TURMAS QUE COMPOEM A PRIMEIRA SECAO DO STJ. AGRAVOS
CONHECIDOS PARA NEGAR SEGUIMENTO AOS RECURSOS ESPECIAIS.

A Fazenda Naciond aduz que inexiste ilegdidade na cobranca de contribuicdo
previdenciaria sobre a parcela remuneratoria questionada, ainda que sem autorizacéo, hgja vista a

configuragcdo da vantagem permanente que compde a remuneracao do servidor.

No mais, caso assm ndo entenda, alega que houve violagdo a regra do art. 97, da CF, na
medida em que deixou de se aplicar digoostivo expresso de ld, qua sga, o art. 46, daLe 8.112/90,
sem que, para tanto, tenha havido sua prévia declaracdo de incongituciondidade peo 6rgéo
especia deste Tribund.

Requer, nesse sentido, a reconsideracdo da decisdo agravada, ou, caso negativo, a
submissdo do presente recurso a apreciacéo e julgamento pelo Colegiado da Primeira Turma.
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E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUIQAO
PREVIDENCIARIA. GRATIFICAQAO DE ATIVIDADE EXECUTIVA -
GAE. DESCONTO DIRETO NA FOLHA DE PAGAMENTO DO
SERVIDOR. PARCELAS NAO-RECOLHIDAS NA EPOCA OPORTUNA.
DESCABIMENTO. PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS QUE
COMPOEM A PRIMEIRA SEGCAO DO STJ.
1. "A Administracdo, tendo deixado de recolher, por erro, na época prépria, valores
referentes a contribuicdo previdenciaria sobre a Gratificacdo de Atividade Executiva
(GAE), ndo pode proceder ao seu desconto em folha, com efeitos retroativos. E que,
em razéo da natureza tributéria da parcela, sua cobranca deve observar as normas do
direito tributario, assegurando ainda ao servidor o direito ao contraditério e a ampla
defesa” (AgRg no ARESp 14.264/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
18/4/2012). No mesmo sentido: AgRg nos EDcl no REsp 962.676/SC, Rel. Min.
Hamilton Carvahido, DJ de 15/6/2010, AgRg no REsp 388.788/SC, Rdl. Min. Herman
Benjamin, DJ de 19/3/2009.
2. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVESRedator): O agravo

regimental N0 merece prosperar.

Com €feito, a decisdo agravada deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos.
Confira-se 0 seu teor (fls. 933/935):

Cuida-se de agravos em recurso especia interpostos pela Fazenda
Nacional, INCRA e Universidade Federal de Rondbnia e Outros contra decisfes de
fls. 852 a 859.

O acdrdao questionado recebeu 0 seguinte resumo:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. CONAB. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. GAE. DESCONTO NOS VENCIMENTOS DE
PARCELAS NAO RECOLHIDAS NO MOMENTO OPORTUNO.
IMPOSSIBILIDADE. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
PROPRIO. NECESSIDADE. BOA-FE.

a) Por se tratar de empresa publica, a CONAB ndo possui
legitimidade passiva ad causam para integrar a lide, uma vez que seus
servidores sdo regidos pela CLT e ndo recebem a Gratificacdo de
Atividade Executiva— GAE.

b) O STJ pacificou o entendimento de que ndo pode haver o
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desconto nas folhas de pagamento da contribuicdo previdenciaria
incidente sobre a GAE, que ndo foi recolhida no periodo de
dezembro/92 a novembro/93 em razéo de erro da Administracéo, sem
que haa o procedimento administrativo préprio, para que o
contribuinte tenha oportunidade ao contraditorio e ampla defesa.

C) Ainda que o0 ndo-recolhimento das contribuicOes
previdenciarias incidentes sobre a GAE fosse devido no periodo de
dezembro/92 a novembro/93, ndo se pode exigir sua restituicdo, em
face da boa-fé do servidor.

d) Quanto a aplicacdo da correcdo monetaria, o critério de
clculo deve ser aquele contido no Manua de Orientacdo de
Procedimentos para os Célculos na Justica Federal — Resolucdo 242, de
03/07/01, nos casos de repeticdo de indébito, como na espécie.

€) Apdacdo a que se da provimento.

Embargos opostos e rejeitados, conforme resumo de fls. 784/785.

A Fazenda Naciona (fls. 798/803) alega negativa de vigéncia aos artigos
535, I, do CPC, 231, da L& 8.112/90.

A Universidade Federal de Rondénia aduz violacgo dos artigos 535, 11, 46,
114, 231, § 1°e 2°, da Le 8.112/90, dém de divergéncia jurisprudencial.

O INCRA, por seu apelo nobre, requer a reforma do acorddo de origem
com amparo na divergéncia jurisprudencia colacionada e na aegada infringéncia
aos artigos 535, 11, do CPC, 231, daLe 8.112/90.

Nas razdes do especial, os recorrentes reclamam o acolhimento da
preliminar de violagdo do art. 535, Il, do CPC ao argumento de que o acérddo de
origem ndo analisou as questdes expostas nos embargos declaratorios manejados na
origem, pdo que deve ser cassado o integrativo de fls. 778/785, por vicio de
0misséo.

No mérito, defendem a redizagdo do desconto da contribuigdo
previdenciéria incidente sobre a GAE ndo redlizado entre 12/1992 a 11/1993,
diretamente na folha de pagamento dos servidores, devido o entendimento
equivocado da Administracdo em proceder a deducéo na época oportuna.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 848/850 pugnando pelo desprovimento
do recurso, em face do acérdao recorrido espelhar ajurisprudéncia do STJ.

Em sede de agravo, aduzem gue os apelos devem ser processados, tendo
em vista o preenchimento de todos os requisitos de admissibilidade.

Contraminutas of ertadas as fls. 886/891 e 895/899.

E o relatdrio. Passo a decidir.

Inicialmente, quanto a alegada violacdo do art. 535, |1, do CPC, registre-se
gue o acorddo de origem emitiu pronunciamento de forma expressa sobre toda a
matéria objeto da lide, muito embora tenha adotado outra tese de direito que néo a
pretendida pelos recorrentes, bastando para constatar tal assertiva a simples leitura
do inteiro teor do voto-condutor de fls. 694/705.

Nesse sentido, confira-se: "A teor da pacifica e numerosa jurisprudéncia,
para a abertura da via especial, requer-se o prequestionamento, ainda que implicito,
da matéria infraconstitucional." (AgRg no Ag 862.454/SP, Arnado Esteves Lima,
DJ 10/3/2008).

Diante do exposto, rejeita-se a alegada violagdo do art. 535, 11, do Codigo
de Processo Civil.

Quanto a0 mérito, o acorddo de origem adotou entendimento em
consonancia com a jurisprudénciado STJ.

No caso em foco, o TRF da 12 Regi&o decidiu que a Administragdo néo
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pode redlizar o desconto na folha de pagamento dos servidores da contribuigcdo

previdencidria incidente sobre a GAE (Gratificacdo de Atividade Executiva) néo

efetivada no periodo de 12/92 a 11/93, sem o devido procedimento administrativo.

A propésito, confira-se:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE GRATIFICAQAO DE ATIVIDADE EXECUTIVA
(GAE). RECOLHIMENTO SOBRE PARCELAS
PRETERITAS. DESCONTO EM FOLHA RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA TRIBUTARIA DA
PARCELA QUE IMPOE A OBSERVANCIA DAS REGRAS
DE DIREITO TRIBUTARIO PARA SUA COBRANCA.
PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DA 12 SECAO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. FUNDAMENTOS
SUFICIENTES INATACADOS. SUMULA 283/STF.
1. A Administracdo, tendo deixado de recolher, por erro, na
época propria, valores referentes a contribuicdo previdenciéria
sobre a Gratificacdo de Atividade Executiva (GAE), ndo pode
proceder a0 seu desconto em folha, com efeitos retroativos. E
qgue, em razdo da natureza tributéria da parcela, sua cobranca
deve observar as normas do direito tributario, assegurando ainda
a0 servidor o direito ao contraditério e a ampla defesa
Precedentes.
2. Agravo regimenta a que se nega provimento. (AgRg no
AREsp 14.264/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
18/4/2012).
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA
SOBRE GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EXECUTIVA
(GAE). NATUREZA TRIBUTARIA. DESCONTO
RETROATIVO. FOLHA DE SALARIOS,
IMPOSSIBILIDADE. GARANTIA DA AMPLA DEFEXA E
DO CONTRADITORIO. IMPROVIMENTO.
1. E indevido descontar retroativa e diretamente da folha de
sdéarios dos servidores a contribuicdo previdenciaria incidente
sobre a Gratificagdo de Atividade Executiva (GAE), néo recolhida
na época devida, em razdo da sua natureza tributéria e em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa.
Precedentes.
2. Agravo regimental improvido. (AgRg nos EDcl no REsp
962.676/SC, Rel. Min. Hamilton Carvahido, DJ de 15/6/2010).
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA
SOBRE GRATIFICAQAO DE ATIVIDADE EXECUTIVA
(GAE). NATUREZA TRIBUTARIA. DESCONTO
RETROATIVO EM FOLHA DE PAGAMENTO DO
SERVIDOR PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.
1. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que néo pode a
Administracdo Publica descontar diretamente na folha de
pagamento do servidor publico, sem a sua autorizagdo, a
Contribuicdo Previdenciaria incidente sobre a Gratificagdo da
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Atividade Executiva - GAE, ndo recol hida na época propria.
2. Em razdo da natureza tributéria da parcela, deve a cobranca
ser efetuada de acordo com as normas do Direito Tributério,
assegurando ainda ao servidor o direito ao contraditorio e a ampla
defesa. Precedentes do STJ.
3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 388.788/SC,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJ de 19/3/2009).

Em face do exposto, conhego dos agravos para negar seguimento aos

recursos especiais.

Desse modo, em face dos argumentos apresentados no agravo interno, ndo vidumbro
razdes para modificar a deciséo ora atacada.

Por fim, ndo prospera a alegacdo de que foi afastada a incidéncia do art. 46, da Lei
8.112/90, sem observancia do procedimento previsto no art. 97, da CF de 1988, porquanto a
deciséo agravada, conferindo obediéncia a regra de competéncia estabelecida pela Carta Magna
a0 recurso especia, apenas interpretou a legidacdo infraconditucional que rege o tema
controvertido, adotando-se, de forma conclusiva, a orientagdo jurisprudencid de ambas as Turmas
que compdem a Primeira Secéo deste Superior Tribuna de Justica.

Portanto, evidenciado que o entendimento assumido ndo implicou na declaracdo de
incongtitucionalidade da norma antes referida, pelo que é despicienda a observancia da clausula de

reversa de plen&io.

A propésto: "Ademais, ndo procede a alegacdo de que esta Turma teria violado os arts.
97 e 103-A da Congtituicdo da Republica e o teor da Simula Vinculante 10/STF. Conforme j&
proclamou a Quinta Turma desta Corte a0 julgar os EDcl no REsp 622.724/SC (REVIMG, val.
174, p. 385), "ndo ha que se faar em violagdo ao principio condtituciona da reserva de plendrio
(art. 97 da Lex Fundamentalis) se, nem ao menos implicitamente, foi declarada a
incongtitucionalidade de qualquer le". (EDcl no REsp 1.067.988/PR, Rel. Min. Denise Arruda, DJ
de 26/11/2009).

De igud modo:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. DEVOLUQAO DE VALORES RECEBIDOS DE
BOA-FE. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Esta Corte firmou entendimento de que os valores recebidos indevidamente pelo
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servidor, de boa-fé, atitulo de vencimento ou de remuneragéo, ndo servem de fonte
de enriquecimento, mas de subsidio dele e de sua familia, razéo pela qual ndo cabe
a sua devolucdo. Precedentes.

2. Este Superior Tribunal de Justica ndo declarou a inconstitucionalidade do artigo
46 da Le n° 8.112/90, apenas conferiu interpretacdo diversa ao dispositivo, face a
sua competéncia para zelar pela interpretagcdo do direito infraconstitucional federal.
Inexistente, portanto, a adegada violacdo do principio constitucional da reserva de
plenério, nos termos do artigo 97 da Congtituicdo Federal, ou ofensa ao teor da
Stmula Vinculante n.° 10.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no AgRg no REsp 1.147.272/RS, Rdl.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJ de 11/4/2012).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.



