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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.242.940 - PR (2011/0055033-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR : MOZART LEITE DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTRO(S)

RECORRIDO . GGL INDUSTRIA DE MOVEIS DE ACO LTDA - EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

ADVOGADO : DANIEL PROCHALSKI E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. TAXA DE
CONTROLE E FISCALIZA(;AO AMBIENTAL - TCFA. NATUREZA JURIDICA DA
EXACAO QUESTIONADA DEFINIDA PELO STF, POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DO RE 416.601/DF. INCLUSAO DA TAXA REFERIDA NA
SISTEMATICA DE  ARRECADACAO  SIMPLIFICADA  (SIMPLES).
DESCABIMENTO. AUSENCIA DE PREVISAO NASLEIS9.317/96 E L C 123/2006.

1. Discute-se no recurso especia a possibilidade de inclusdo da Taxa de Controle e Fiscalizacdo
Ambientd -TCFA, indituida pela Le 6.938/81, dterada pda Le 10.1652000, destinada ao
IBAMA no Sistema Integrado de Recolhimento de Tributos - SIMPLES.

2. O STF, no que diz respeito a natureza juridica da Taxa de Controle e Fiscaizacdo Ambienta -
TCFA, indituida pela Lei 10.165/2000, que dterou a Lei 6.938/1981, por ocasido do julgamento
do RE 416.601/DF, decidiu que a hipétese de incidéncia da taxa em destaque decorre da
fiscalizac8o de atividades poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, ou sga, remunera o
exercicio do poder de policiado Estado exercido pdo IBAMA.

3. A forma smplificada de tributagdo (SIMPLES) engloba o recolhimento exclusivo de tributos e
contribuicbes expressamente elencados na Lel 9.317/96 e LC 123/2006. (grifo nosso). Néo se
revela possivel abranger no sistema de arrecadacao diferenciado, por auséncia de previsdo legd,
a Taxa de Controle e Fiscdlizacdo Ambiental -TCFA, cuja findidade especifica decorre do poder
fiscalizador do IBAMA, em face da previsdo contida no art. 145, 11, da Congtituicdo Federal de
1988, conforme jadecidiu o STF no julgamento do RE 416.601/DF.

4. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da PRIMEIRA Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Napoledo Nunes Maia
FHlho votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima

Brasilia (DF), 23 de outubro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2011/0055033-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.242.940/ PR

NuUmero Origem: 200870090014330
PAUTA: 23/10/2012 JULGADO: 23/10/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

PROCURADOR . MOZART LEITE DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTRO(S)

RECORRIDO : GGL INDUSTRIA DE MOVEISDE ACOLTDA - EMPRESA DE PEQUENO
PORTE

ADVOGADO : DANIEL PROCHALSKI EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Taxas - Federais - Taxa de Fiscalizagdo Ambiental

SUSTENTACAO ORAL

Assistiu ao julgamento o Dr. VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, pela parte RECORRENTE:
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima.
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RECURSO ESPECIAL N°1.242.940 - PR (2011/0055033-5)

RELATOR
RECORRENTE

PROCURADOR
RECORRIDO

ADVOGADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

. INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

: MOZART LEITE DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTRO(S)

. GGL INDUSTRIA DE MOVEIS DE ACO LTDA - EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

: DANIEL PROCHALSKI E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Cuidase de
recurso especia interposto pelo Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis - IBAMA, com fulcro no art. 105, IIl, "d' e "c', da Congtituicdo Federal de 1988,

contra acorddo proferido pelo TRF da 42 Regido, assm ementado (fl. 143):

TRIBUTARIO. TCFA. NATUREZA JURIDICA DE CIDE. INCLUSAO NO
SIMPLES. CONTRIBUICAO  SUJEITA A LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAO. AUSENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. PRAZO
DECADENCIAL DE CINCO ANOS PREVISTO NO ART. 173, I, DO CTN.

1. A TCFA néo se enquadra nos conceitos de taxa e de imposto, ajustando-se, a luz
dos preceitos tributarios e constitucionais, a categoria de contribuicdo especial de
intervencdo no dominio econdmico, cuja findidade € custear a atividade realizada
pelo IBAMA na defesa do meio ambiente, de acordo com o quanto insculpido no
art. 170, VI, da Congtituicdo Federal.

2. Em razdo do carater residual do disposto no § 4° do artigo 3°da Le 9.317/96 e §
3° do artigo 13 da LC 123/2006, tratando-se a TCFA e contribuicgo de intervencéo
no dominio econdmico, enquadra-se entre as exagdes de cujo recolhimento estéo
dispensadas as micro e peguenas empresas incluidas no SIMPLES.

3. Na hipotese dos autos, ocorreu o inadimplemento associado a auséncia de
declaracdo do tributo devido, hiptese em que a Autoridade Administrativa tem o
prazo de 05 (cinco) anos para efetuar o lancamento e constituir o crédito tributério
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langcamento poderia
ter sido realizado. Esse prazo tem fundamento no art. 173, |, do CTN.

4. E nula a congtituiciio do crédito tributério operada ap6s transcorrido o prazo
decadencial.

5. Apdo da parte autora provido e apelo do IBAMA desprovido.

Embargos declaratérios opostos pdo IBAMA que foram acolhidos apenas para fins de

prequestionamento (fl. 155):

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE
OMISSAO. PREQUESTIONAMENTO.
1. Os embargos declaratorios tém cabimento restrito as hipdteses versadas nos
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incisos | e Il do art. 535 do CPC. Justificam-se, pois, em havendo, no decisum
reprochado, obscuridade, contradicdo ou omissdo quanto a ponto sobre o qua
deveria ter havido pronunciamento do 6rg&o julgador, contribuindo, dessa forma,
a0 aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional. Porém, é de gizar-se, ndo prestam a
rediscussdo do julgado, pretensdo que deve ser manifestada na via recursal
adequada.

2. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, apenas para fins de
prequestionamento.

No recurso especia de fls. 158/169, o recorrente alega violagdo dos artigos 535 do CPC,
111, 11, do CTN e 3, da Le 9.317/96, dém de divergéncia juriorudencial.

Em resumo, sustenta: a) deve ser conhecida a preliminar de nulidede do acordéo que
julgou os embargos declaracéo devido a auséncia de manifestacdo sobre a tese de incidéncia dos
arts. 3°, 88, daLe 9.317/96, 13, § 3° XV, da LC 123/2006; b) a Taxa de Controle de Fiscalizacéo
Ambienta - TCFA, por ter natureza juridica de taxa, ndo se enquadra na definicdo de contribuicdo
de intervencéo no dominio econbmico, pelo que deve ser vedada a suainclusio na Lei do Smples,

) em se tratando de isencao tributéria deve ser conferida interpretacéo restritiva.

No que diz respeito a divergéncia jurisprudencid, aduz o recorrente que a posicao firmada
pelo acorddo recorrido colide com a orientacéo firmada pelo TRF da 3% Regido quanto a natureza
juridicada Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambientd - TCFA.

Contrarrazdes as fls. 2001204 pugnando pela inadmissdo do recurso especid devido a
auséncia de prequestionamento da matéria infracongtituciond discutida e do fundamento

exclusivamente congtituciona do acdrdado recorrido.

Juizo pogtivo de admissibilidade do apelo especial proferido pelo TRF da 42 Regido as fls.
210/211, subiram os autos a esta Corte.

O recurso extraordin&rio interposto pelo IBAMA néo foi admitido (decisdo de fl. 214).
Frente a decisfo referida, foi interposto agravo, conforme certiddo de fl. 215, que foi sobrestado na

origem.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.242.940 - PR (2011/0055033-5)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. TAXA DE
CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL - TCFA. NATUREZA
JURIDICA DA EXACAO QUESTIONADA DEFINIDA PELO STF, POR
OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE 416.601/DF. INCLUSAO DA TAXA
REFERIDA NA SISTEMATICA DE ARRECADACAO SIMPLIFICADA
(SIMPLES). DESCABIMENTO. AUSENCIA DE PREVISAO NAS LEIS
9.317/96 E L C 123/2006.
1. Discute-se no recurso especial a possihilidade de incluso da Taxa de Controle e
Fiscdizacdo Ambientd -TCFA, indituida pela Lei 6.938/81, dterada pela Le
10.165/2000, destinada a0 IBAMA no Sistema Integrado de Recolhimento de Tributos
- SIMPLES.
2. O STF, no que diz respeito a natureza juridica da Taxa de Controle e Fiscalizagdo
Ambientd - TCFA, indituida pela Le 10.165/2000, que alterou a Lel 6.938/1981, por
ocasido do julgamento do RE 416.601/DF, decidiu que a hipétese de incidéncia da taxa
em destaque decorre da fiscalizacdo de atividades poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais, ou sga, remunera o exercicio do poder de policia do Estado exercido pelo
IBAMA.
3. A forma smplificada de tributacdo (SIMPLES) engloba o recolhimento exclusivo de
tributos e contribuigdes expressamente elencados na Le 9.317/96 e LC 123/2006.
(grifo nosso). N&o se revela possivel abranger no sistema de arrecadacdo diferenciado,
por auséncia de previsdo legd, a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental -TCFA,
cuja findidade especifica decorre do poder fiscdizador do IBAMA, em face da
previsdo contida no art. 145, 11, da Congtituicéo Federal de 1988, conforme ja decidiu o
STF no julgamento do RE 416.601/DF.
4. Recurso especia provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Conheco do
recurso especia peladinea'a, do permissivo congtituciona devido o prequestionamento da matéria
infracongtituciona questionada.

N&o se conhece do recurso especial interposto com base na dinea "c' do permissvo
condtituciona quando a divergéncia ndo € demonstrada nos termos em que exigido pela legidacdo
processua de regéncia (art. 541, pardgrafo Unico, do CPC, c/c art. 255 do RISTJ).
Condderando-se, no topico, que o fundamento exclusvamente conditucional delineado pelo
acordéo paradigmatico oriundo do TRF da 3? Regido afasta a posshbilidade de andlise de identidade
ou semelhanca entre as teses juridicas em confronto.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

No que se refere a alegada violagdo do artigo 535 do CPC, registre-se que o acorddo de
origem andisou de forma expressa e fundamentada a matéria apresentada como omissa nos
embargos declaratérios de origem ao admitir a possibilidade de incluso da taxa questionada na
sistemética do SIMPLES, conforme interpretacéo conferida ao § 4° do artigo 3° da Le 9.317/96 e
8§ 3 do atigo 13 da LC 123/2006, ainda que tenha adotado outra tese de direto que ndo a
pretendida peo IBAMA.

Nesse sentido, confira-se: "A teor da pacifica e numerosa jurisprudéncia, para a abertura
da via especia, requer-se o0 prequestionamento, ainda que implicito, da matéria infracongtituciond.”
(AgRg no Ag 862.454/SP, Arnddo Esteves Lima, DJ 10/3/2008).

Em face do exposto, rgeitase a preiminar de violagdo do artigo 535 do Cadigo de
Processo Civil.

Quanto a0 mérito, discute-se no recurso especiad a possibilidade de inclusio da Taxa de
Controle e Fiscdizacd Ambiental -TCFA, indituida pela Lei 6.938/81, aterada pela Le
10.165/2000, destinada a0 IBAMA, no Sistema Integrado de Recolhimento de Tributos -
SIMPLES.

Com efeito, 0 acorddo de origem, ao reconhecer que a TCFA tem natureza juridica de
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE, admitiu, por interpretacéo residua do
disposto no § 4° do artigo 3°, daLe 9.317/96 e no 8§ 3°, do artigo 13, da LC, que a referida exacéo
deve sujeitar-se a0 recolhimento dispensado as micros e pequenas empresas incluidas no
SIMPLES.

O acoérdao recorrido, no particular, merece reforma.

Considera-se, por oportuno, no que diz respeito a natureza juridica da Taxa de Controle e
Fiscdizacdo Ambientd - TCFA, indituida pela Le 10.165/2000, que dterou a Lei 6.938/1981, que
o Supremo Tribuna Federal, por ocasido do julgamento do RE 416.601/DF, decidiu que a hipitese
de incidéncia da taxa em destaque decorre da fiscalizagéo de atividades poluidora e utilizadoras de
recursos ambientais, ou sga, remunera 0 exercicio do poder de policia do Estado exercido peo
IBAMA.
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A propésito, a ementa do referido julgado da Suprema Corte:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IBAMA: TAXA DE
FISCALIZACAO. Le 6.983/81, com redacio da Lei 10.165/2000, artigos 17-B,
17-C, 17-C, 17-G. CF, art. 145, II.

| - Taxa de Controle e Fiscalizagcd Ambiental - TCFA do IBAMA: Le 6.938, com a
redacdo da Le 10.165/2000: Constitucionalidade.

Il - RE conhecido, em parte, e ndo provido. (RE 416.601-1/DF, Rel. Min. Carlos
Vdloso, DJ de 30/09/2005).

Conforme expresso na fundamentacdo exposta na sentenca de fl. 78, o voto-condutor do
RE 416.601-1/DF, assentou:

As taxas, portanto, decorrem do poder de policia do Estado, ou sdo de servico,
resultantes da utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao (C.F, art. 145, 1).
O poder de policia esta conceituado no art. 78, CTN.
No caso, tem-se uma taxa decorrente do poder de policia exercido pelo IBAMA.a
Este, assevera Sacha Camon Navarro Coelho, no parecer transcrito as fls. 374 e
seguintes, forte naLe 6. 938/81, art. 10, 88 1° a 4° ocupa-se de duas atividades:
"(...)o licenciamento das atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos
naturais, atividade que realiza em carater supletivo, quando os Estados ndo
o fazem (art. 10, caput), concorrente com estes (art. 10, § 20), ou
exclusivo, para as atividades e obras com significativo impacto ambiental,
de &mbito naciona ou regional (art. 10, 8 4' ); a fiscdizacdo dessas
mesmas atividades, para verificar se se desenvolvem nos termos em que
autorizadas, o que faz em carater supletivo, quando Estados e Municipios
ndo a empreendem. (...). "(F. 375)
A hipbtese de incidéncia da taxa é a fiscalizacdo de atividades poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais, exercida pelo IBAMA (Lel 6.938/81, art. 17-B,
com aredagdo da Le 10. 165/2000).
Tem-se, pois, taxa que remunera o exercicio do poder de policia do Estado.
N&o ha invocar o argumento no sentido de que a taxa decorrente do poder de
policia fica 'restrita aos contribuintes cujos estabelecimentos tivessem sido
efetivamente visitados pea fiscalizagdo, por isso que, registra Sacha Camon -
parecer, fi. 3 77 - essa questdo ja foi resolvida, pela negativa, peo Supremo
Tribunal Federa, que deixou assentada em diversos julgados a suficiéncia da
manutencdo, pelo sujeito ativo, de 6rgdo de controle em funcionamento (cf, inter
plures, RE 116518 e RE 230.973). Andou bem a Suprema Corte brasileira em néo
aferrar-se a0 método antiquado da vistoria porta a porta, abrindo as portas do
Direito as inova ¢Oes tecnol 6gicas que caracterizam a nossa era.
Destarte, 0s que exercem atividades de impacto ambienta tipificadas na le
sujeitam-se a fiscalizacdo do IBAMA, pelo que séo contribuintes da taxa decorrente
dessa fiscalizac8o, fiscalizagdo que consubstancia, vae repetir, 0 poder de policia
estatal.
(RE 416601, Relator Mim. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
10/08/2005, D.1 30-09-2005)
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Em atencdo ao entendimento externado pelo STF acerca da natureza juridica da TCFA,
este Tribund j& decidiu:

AMBIENTAL. TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL —
TCFA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. PODER DE
POLICIA. FISCALIZACAO. AGENTES DO IBAMA. PRECEDENTES DO STJ
E DO STF SOBRE O TEMA.

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranga com o0 escopo de debater a
cobranca da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambientd (TCFA). A sentenca
concessiva da Seguranca foi reformada pelo Tribunal local.

2. O Tribuna a quo julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia, ta
como |he foi apresentada. Ndo é o 6rgéo julgador obrigado a rebater, um a um,
todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram.
Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questBes relevantes e
imprescindiveis a sua resolucdo, o que foi feito na origem.

3. "A atividade fiscalizatoria desempenhada pelo IBAMA é autorizada expressamente
pela Le n. 10.165/2000, que teve sua congtitucionalidade declarada pelo STF, da
gual decorre a legitimidade da autarquia federal para cobranca da Taxa de Controle
e Fiscalizacdo Ambienta”. (AgRg. no Ag. 1.233.775/MG, Rd. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 6/4/2010). Confiram-se ainda REsp 695.368/RJ, Rel.
Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ 11/4/2005; STF, RE-AgR. 401.071/SC,
Rel. Min. Carlos Britto, Primeira Turma, DJ 23/6/2006; RE 465.371, Red. Min.
Sepllveda Pertence; RE 440.890, Rel. Min. Gilmar Mendes; 464.006, Rel. Min.
Cdso de Mdlo; e RE 433.025, Rel. Min. Carlos Britto.

4. Agravo Regimenta ndo provido. (AgRg no Ag 1.4189.767/MG, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJ de 01/08/2012).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TCFA -
TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL. LEIS 10.165/2000,
ART. 1° E 6.938/81. COBRANCA PELO IBAMA. POSSIBILIDADE.
EXERCICIO REGULAR DO PODER DE POLICIA. ADEQUADA
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO. INOCORRENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. COMPETENCIA DO STF PARA
EXAME DE OFENSA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.

1. Trata-se de recurso especia interposto por empresas (postos) revendedores de
combustivel, objetivando” declarar a inexisténcia de relacdo juridica tributéria que
obrigue os apelantes ap recolhimento da TCFA e 0 seu cadastramento junto ao
IBAMA, devolvendo-se as quantias depositadas judicialmente pelos apelantes a esse
titulo...".O apelo, em sintese, dega que o0 acdrddo impugnado violou dispositivos
legais e constitucionais, vez que a nhorma que autoriza a cobranca da taxa em
referéncia (Lei 10.165 de 27/10/2000), ao conferir nova redacéo ao art. 17-B da
Le 6.938, de 31/08/1981, reproduziu a Taxa de Fiscalizagdo ambiental, criada pela
Lei 9.960/2000, cuja exigibilidade foi suspensa pelo Supremo Tribunal Federal
(ADIN n°2.178-8 /DF).

2. Néo se verifica o apontado Obice legd, vez que a Le 10.165/2000, ao conferir
nova redacdo a Le 6.938/81, autorizou de modo expresso, direto e induvidoso o
munus publico exercitado pdo IBAMA: "Art. 17-B. Fica indtituida a Taxa de
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Controle e Fiscalizagdo Ambienta — TCFA, cujo fato gerador é o exercicio regular
do poder de policia conferido ao Instituto Brasileéiro do Melo Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama para controle e fiscalizaggo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais." (Lei 10.165/2000,
Art. 19

3. Adequadamente fundamentado o acérdéo e enfrentada as questdo insdispensaveis
a solucdo da lide, ndo se reconhece violagdo dos arts. 458, |1 e 535 do CPC.

4. A via processua do recurso especial ndo autoriza a aegacdo de ofensa a
dispositivos constitucionais, cujo julgamento compete ao Supremo Tribuna
Federal.

5. Recurso especia conhecido em parte, e, nessa, desprovido. (RESp 695.368/RJ,
Rel. Min. José Delgado, DJ de 11/04/2005).

Diante do contexto firmado, e reconhecendo-se a natureza de taxa da exacéo em

comento, para fins de definicdo da controvérsia a respeito da sua inclusio no SIMPLES, mostra-se

relevante a transcricdo de dispostivos legais que versam sobre os tributos e contribuigdes socials

gue estéo incluidos no sistema de tributacdo smplificado, conforme previsto na Lel 9.317/96 e LC

123/2006, verbis:

LEI 9.317/96:

Art. 3° A pessoa juridica enquadrada na condi¢go de microempresa e de empresa
de pegueno porte, na forma do art. 2° , podera optar pela inscricdo no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES.

§ 1° A inscrigdo no SIMPLES implica pagamento mensal unificado dos seguintes
impostos e contribuicdes:

a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;

b) ContribuicBo para os Programas de Integracdo Sociad e de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Piblico - PISPASEP;

¢) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

d) Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Socia - COFINS;

€) Imposto sobre Produtos Industrializados - |PI;

f) Contribui¢des para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que tratam
a Le Complementar no 84, de 18 de janeiro de 1996, os arts. 22 e 22A da Leé no
8.212, de 24 de julho de 1991 e o art. 25 da Le no 8.870, de 15 de &bril de 1994.
(Redac&o dada pelaLe n° 10.256, de 9.10.2001) (Vide Le 10.034, de 24.10.2000)

§ 2° O pagamento na forma do paragrafo anterior ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel, em relacdo aos quais serd observada a legidacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

a) Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos
ou Vaores Mobili&rios - 10F;

b) Imposto sobre Importac&o de Produtos Estrangeiros - 11;

c) Imposto sobre Exportacdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou
Nacionalizados - |E;

d) Imposto de Renda, relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pea pessoa
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juridica e aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicacdes de renda fixa
ou varidvel, bem assim relativo aos ganhos de capital obtidos na alienacdo de ativos;
€) Imposto sobre a Propriedade Territoria Rurd - ITR;

f) Contribuicdo Provisoria sobre a Movimentacdo Financeira- CPMF,;

g) Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

h) Contribuicio para a Seguridade Social, relativa ao empregado.

§ 3° A incidéncia do imposto de renda na fonte relativa aos rendimentos e ganhos
liquidos auferidos em aplicacdes de renda fixa ou variavel e aos ganhos de capital,
na hipétese da alinea "d" do paragrafo anterior, serd definitiva.

§ 4° A inscricdo no SIMPLES dispensa a pessoa juridica do pagamento das demais
contribuigdes instituidas pela Uniéo.

LEI COMPLEMENTAR 123/2006:

Art. 13. O Simples Naciona implica o recolhimento mensal, mediante documento
tnico de arrecadacg&o, dos seguintes impostos e contribuicoes:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - 1PI, observado o disposto no inciso
X1l do § 10 deste artigo;

Il - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, observado
o0 disposto no inciso X1I do § 10 deste artigo;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso X1l do § 1o
deste artigo;

VI - Contribuicdo Patronal Previdencidria - CPP para a Seguridade Social, a cargo
da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Le no 8.212, de 24 de julho de 1991,
exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno porte que se dedique as
atividades de prestagdo de servicos referidas no § 50-C do art. 18 desta Le
Complementar;

VIl - Imposto sobre Operaces Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS;

VI1II - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - | SS.

§ 1o O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribui¢des, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em
relacdo aos quais serd observada a legidacdo aplicavel as demais pessoas juridicas:

| - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos
ou Vaores Mobiliarios - |OF;

Il - Imposto sobre a Importacéo de Produtos Estrangeiros - 11;

Il - Imposto sobre a Exportagdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou
Nacionalizados - |E;

IV - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;

V - Imposto de Renda, relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em
aplicagdes de renda fixa ou variavel;

VI - Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienacdo de bens
do ativo permanente;

VIl - Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacgo ou Transmissao de Vdores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF;

VIl - Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

IX - Contribuicdo para manutencdo da Seguridade Social, relativa ao trabalhador;

X - Contribui¢do para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario, na
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qualidade de contribuinte individuad;

X1 - Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa
juridica a pessoas fisicas;

X1l - Contribuicéo para o PIS/Pasep, Cofins e | Pl incidentes na importacdo de bens
€ Servicos;

X1l - ICMS devido:

(...)

XIV - ISS devido:

(...)

XV - demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federa ou
dos Municipios, ndo relacionados nos incisos anteriores.

(...)

8§ 30 As microempresas e empresas de pegueno porte optantes pelo Simples
Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais contribuicles instituidas pela
Unido, inclusive as contribuicdes para as entidades privadas de servico socia e de
formac&o profissional vinculadas a0 sistema sindical, de que trata o art. 240 da
Constituicdo Federal, e demais entidades de servigo socia autdnomo.

(..).

Com efeito, revela-se da interpretacéo da legidacdo transcrita que a forma smplificada
de tributacBo (SIMPLES) engloba o recolhimento exclusvo de tributos e contribuicdes
expressamente di elencados. Na forma restrita de interpretacéo das Leis 9.317/96 e LC 123/2006,

ndo se revela possivel abranger no sistema de arrecadacdo diferenciado a TCFA, cuja findidade
especifica decorre do poder fiscdizador do IBAMA, em face da previsdo contidano art. 145, 11, da
Congtituicdo Federa de 1988. (grifo nosso).

Incontroversa a natureza juridica da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambientd - TCFA
sedimentada pelo STF, ndo se mostra cabivel, conforme interpretacéo conferida peo acordéo
recorrido do TRF da 42 Regido, seu enquadramento, de forma resdud, a ssteméatica do SIMPLES
gustando-se, assm, a disciplina do pagamento das "demais contribui¢des indituidas pela Uni&o",
nos termos do art. 3, 8 4° da Lea 9.317/96 e 13, § 3° da LC 123/2006, pois inexiste previsdo legd

para tanto.

Em face do exposto, dou provimento ao recurso especial para reconhecer a
impossibilidade de inclusdo da TCFA na sistemética de recolhimento do SIMPLES.

Sucumbéncia, conforme disciplinada na parte dispostiva da sentenca a fl. 83.

E como voto.



