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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 28.798 - PR (2010/0150168-0)

RELATOR

RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

: MINISTRO CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/PR)
: MILTON MORESCA JUNIOR
: LEANDRO SOUZA ROSA
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA (168-A DO
CODIGO PENAL). INSTAURACAO DE INQUERITO
POLICIAL. AUSENCIA DE CONSTITUIC}AO DEFINITIVA
DOS CREDITOS NO AMBITO ADMINISTRATIVO. FALTA
DE JUSTA CAUSA PARA A PERSECUCAO PENAL.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. Segundo entendimento adotado por esta Corte Superior
de Justica, os crimes de sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria e apropriagdo indébita previdenciaria, por se
tratarem de delitos de carater material, somente se
configuram apds a constituicdo definitiva, no ambito
administrativo, reconhecendo a regularidade do respectivo
crédito (Precedentes).

2. No presente caso, conforme ressaltado pelo proprio
Tribunal a quo, verifica-se que as impugnacdes aos Autos
de Infracdo encontram-se em transito no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, configurando, assim,
constrangimento ilegal, em virtude da falta de deciséo
administrativa definitiva em que se discute a exigibilidade do
crédito.

3. Recurso provido, para trancar o inquérito policial
instaurado contra o recorrente.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Senhores Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.Os Srs. Ministros Marilza Maynard (Desembargadora convocada do
TJ/ISE), Laurita Vaz, Jorge Mussi e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro

Relator.

Brasilia (DF), 23 de outubro de 2012(Data do Julgamento)

Ministro Campos Marques
(Desembargador Convocado do TJ/PR)
Relator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 28.798 - PR (2010/0150168-0)

RELATOR : MINISTRO CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/PR)
RECORRENTE : MILTON MORESCA JUNIOR

ADVOGADO : LEANDRO SOUZA ROSA
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SENHOR MINISTRO CAMPOS MARQUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PR):
Trata-se de recurso ordinario em habeas corpus, interposto por

MILTON MORESCA JUNIOR, contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 42

Regido, assim ementado (fl. 620):
PENAL E PROCESSO PENAL. ART. 337-A DO CP. CRIME
MATERIAL. INEXISTENCIA DE LANCAMENTO DEFINITIVO.
CONDICAO DE PUNIBILIDADE. OMISSAO DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. DESNECESSIDADE.
TRANCAMENTO PARCIAL DO INQUERITO POLICIAL.
1. O crime de sonegacao de contribuicdo previdenciaria, do art. 337-A
do Cddigo Penal, é de resultado, exigindo a prévia constituicdo
definitva da contribuicdo que se aponta como sonegada, dai
constituindo o lancamento em elemento tipico dessa infragdo penal -
ou em condicdo objetiva de punibilidade, nos termos do precedente do
Supremo Tribunal Federal no analogo crime de sonegacéo tributaria
do art. 1° da Lei n° 8.137/90.
2. Inexistindo o lancamento definitivo do débito, porque ainda néo
julgados os recursos administrativos interpostos, e sem prejuizo de
eventual nova persecugdo criminal - apds, todavia, o término do
procedimento administrativo em que discutido o crédito fiscal -,
impde-se o trancamento do Inquérito Policial.
3. O delito de apropriagcéo indébita previdenciaria (art. 168-A do CP),
que é crime omissivo préprio ou Oomissivo puro, consuma-se com 0
simples fato de o responsavel tributario ter deixado de recolher os

valores destinados a Previdéncia, mostrando-se irrelevante o fato de
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pender de apreciacdo a impugnacdo administrativa em que se

guestionam os valores apontados na dendncia.

Noticiam os autos que, contra o recorrente, foi instaurado o Inquérito
Policial n°® 2009.70.01.004366-9, a fim de apurar eventual ocorréncia dos crimes
previstos nos arts. 168-A e 337-A do Codigo Penal.

Impetrado habeas corpus na origem, a ordem foi parcialmente
concedida, para determinar a suspensao do referido inquérito policial, tdo-somente, com
relacéo ao delito previsto no art. 337-A.

Alega o recorrente, em sintese, que o0 crime de apropriacdo indébita
previdenciaria - art. 168-A do Cdédigo Penal - consubstancia delito omissivo material,
exigindo, pois, para sua consumacao, efetivo dano, j& que o objeto juridico protegido € o
patriménio da previdéncia social. Portanto, a constituicao definitiva do crédito tributario é
condicao de procedibilidade para que se dé inicio a persecuc¢éao criminal.

Postula, em razdo disso, o0 trancamento da acdo penal n°
2009.70.01.004366-9, tendo em conta que 0s recursos interpostos na via administrativa,
onde se discutem o débito apurado, ainda pendem de julgamento.

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do recurso (fls.
669/672).

Vieram-me 0s autos a conclusao, por atribuicdo, em 25.9.12, apos a
minha designacéo para integrar esta eg. 5% Turma.

E o relatorio.
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: MINISTRO CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/PR)
: MILTON MORESCA JUNIOR
: LEANDRO SOUZA ROSA
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA (168-A DO
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POLICIAL. AUSENCIA DE CONSTITUIC}AO DEFINITIVA
DOS CREDITOS NO AMBITO ADMINISTRATIVO. FALTA
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CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.
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de Justica, os crimes de sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria e apropriagdo indébita previdenciaria, por se
tratarem de delitos de carater material, somente se
configuram apds a constituicdo definitiva, no ambito
administrativo, reconhecendo a regularidade do respectivo
crédito (Precedentes).

2. No presente caso, conforme ressaltado pelo proprio
Tribunal a quo, verifica-se que as impugnacdes aos Autos
de Infracdo encontram-se em transito no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, configurando, assim,
constrangimento ilegal, em virtude da falta de decisédo
administrativa definitiva em que se discute a exigibilidade do
crédito.

3. Recurso provido, para trancar o inquérito policial
instaurado contra o recorrente.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 28.798 - PR (2010/0150168-0)

RELATOR . MINISTRO CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/PR)
RECORRENTE : MILTON MORESCA JUNIOR

ADVOGADO : LEANDRO SOUZA ROSA
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
VOTO

O EXMO. SENHOR MINISTRO CAMPOS  MARQUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PR) (RELATOR):

O pleito expde a tese que para a consumacao do delito previsto no art.
168-A é necessario o efetivo dano, ja que o objeto juridico protegido € o patriménio da
previdéncia social, e que a constituicdo definitiva do crédito tributario € condicdo de
procedibilidade para que se dé inicio a persecucao criminal.
Assiste raz&o ao ora recorrente.
De inicio, cumpre ressaltar que esta corte posicionou-se, inicialmente,
no sentido de que o ilicito em questdo - apropriacdo indébita previdenciaria (art. 168-A,
do Cdbdigo Penal) - estaria consumado com a simples omissdo do agente que, na
gualidade de responsavel pela arrecadacdo de contribuicdo previdenciaria, deixa de
recolhé-la aos cofres do INSS, entendendo, portanto, tratar-se de crime formal.
Confira-se:
PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. APROPRIAGAO
INDEBITA PREVIDENCIARIA. CRIME FORMAL. ENCERRAMENTO
DO PROCEDIMENTO FISCAL PARA O INICIO DA ACAO PENAL.
DESNECESSIDADE.
Na linha de precedentes desta Corte, nos crimes de apropriacao
indébita previdenciéria, o procedimento administrativo de apuracgdo de
débitos ndo se constitui em condicdo de procedibilidade para a
instauracdo da acdo penal, tendo em vista a natureza formal do delito
(Precedentes). A simples omissédo no recolhimento das contribuicGes
descontadas dos empregados consuma o delito previsto no art. 168-A
do CP.
Recurso desprovido.

(RHC n° 23.152/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, DJe 2.6.08)
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Contudo, em sesséo de julgamento realizada aos 10.3.08, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Agravo Regimental no Inquérito n°
2.537/GO, entendeu que o ilicito em questdo € omissivo material, cujo acérdéo recebeu
a seguinte ementa:

APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA - CRIME - ESPECIE.
A apropriagdo indébita disciplinada no artigo 168-A do Cddigo Penal
consubstancia crime omissivo material e ndo simplesmente formal.
INQUERITO -  SONEGACAO FISCAL - PROCESSO
ADMINISTRATIVO. Estando em curso processo administrativo
mediante o qual questionada a exigibilidade do tributo, ficam
afastadas a persecucdo criminal e - ante o principio da
ndo-contradicdo, o principio da razdo suficiente - a manutengédo de
inquérito, ainda que sobrestado.

(Ing n° 2.537 AgRg, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 10.3.08, DJe-107 DIVULG 12.6.08 PUBLIC 13.6.08)

Portanto, a partir do referido julgamento perante o Pretério Excelso,
esta Corte adotou o entendimento de que o crime de apropriacdo indébita previdenciaria
€ espécie de delito omissivo material, exigindo, portanto, para sua consumacao, efetivo
dano, ja que o objeto juridico tutelado é o patriménio da previdéncia social, razao porque
a constituicao definitiva do crédito tributario é condicao objetiva de punibilidade, tal como
previsto no art. 83 da Lei n® 9.430/96, aplicAvel a espécie. Nesse sentido a
jurisprudéncia desta Corte:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ACAO PENAL.
CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PENDENCIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE LANCAMENTO DEFINITIVO.
DELITO NAO CONSUMADO. FALTA DE JUSTA CAUSA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. PARECER ACOLHIDO.

1. Consoante entendimento jurisprudencial, o esgotamento da via
administrativa em que se discute a exigibilidade da contribuicdo
previdenciaria é condicdo de procedibilidade para a agdo penal em que

se apura o delito tipificado no art. 168-A, § 1°, I, do Cddigo Penal.
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Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica.

2. No caso dos autos, constata-se o constrangimento ilegal, tendo em
vista que o processo administrativo em que se discutia o débito
previdenciario ainda nao havia chegado ao seu termo quando do
recebimento da denudncia.

3. Recurso provido para determinar o trancamento da ac¢éo penal.
(RHC n° 27.083/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, DJe
17.9.12)

HABEAS CORPUS. APROPRIAGCAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.
TRANCAMENTO. PREVIO ESGOTAMENTO DA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA. EXIGENCIA. FALTA DE JUSTA CAUSA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO.

1. O exaurimento da esfera administrativa é condicdo para a
deflagracdo da acdo penal e tal situacdo é verificada apenas quando
h& o langamento definitivo do crédito.

2. Hipo6tese em que as Notificacdes Fiscais de Langamento de Débito
foram objeto de recursos administrativos e os referidos processos
aguardam julgamento.

3. Observado que ndo foram esgotadas as vias administrativas e com
base no recente entendimento sobre a matéria, ndo ha como permitir
0 prosseguimento da a¢éo penal.

4. Ordem concedida.

(HC n° 100.656/SP, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 19.10.09).

No presente caso, conforme ressaltado pelo préprio Tribunal a quo a fl.
618, verifica-se que as impugnacdes aos Autos de Infracdo n° 31.129.199-2 e
37.129.201-8 encontram-se em transito no Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, configurando, assim, constrangimento ilegal, em virtude da falta de decisédo
administrativa definitiva, em que se discute a exigibilidade do crédito.

Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer ministerial, dou
provimento ao recurso, para trancar o Inquérito Policial n° 2009.70.01.004366-9, em
curso perante do Departamento de Policia Federal em Londrina/PR, sem prejuizo de
sua ulterior renovacao, em sendo cabivel.



]
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2010/0150168-0 PROCESSO ELETRONICO RHC 28.798/PR
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 12500500021309  200904000426985  200970010043669 44609

EM MESA JULGADO: 23/10/2012
Relator

Exmo. Sr. Ministro CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PR)
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretério
Bd. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
RECORRENTE : MILTON MORESCA JUNIOR
ADVOGADO : LEANDRO SOUZA ROSA
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes contra o Patriménio - Apropriacdo indébita Previdenciéria
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Marilza Maynard (Desembargadora convocada do TJ/SE), Laurita
Vaz, Jorge Mussi e Marco Aurdlio Belizze votaram com o Sr. Ministro Relator.



