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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 31.681 - SP (2010/0041649-7)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE
PROCURADOR : CARLOS AUGUSTO NOGUEIRA DE ALMEIDA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. EXECUCAO FISCAL DE PEQUENO VALOR AJUIZADA POR
MUNICIPIO. EXTINCAO DO FEITO PELO JUiZzO DE PRIMEIRO GRAU.
MITIGACAO DA SUMULA 267/STF. CABIMENTO DO WRIT. MATERIA
PACIFICADA NA PRIMEIRA SECAO.

1. Discute-se 0 cabimento do mandado de seguranca contra acorddo que negou
provimento a embargos infringentes para manter a extingdo da execucdo fiscal de valor
inferior a 50 ORTNSs, ante 0 Obice da SUmula 267/STF.

2. De acordo com o entendimento firmado pela Primeira Secéo, deve-se mitigar o
Obice contido na Simula 267/STF para se admitir, na hipotese, a impetracéo do mandamus,
considerando-se a inexisténcia de outro mecanismo judicid habil a sanar a alegada violagéo
do direito liquido e certo do impetrante.

3. Como houve o indeferimento da inicid, devem os autos retornar & Corte de
origem para que, superada a questéo atinente ao cabimento do mandado de seguranca,
dé-se prosseguimento a tramitacéo do feito.

4. Recurso ordinaio em mandado de seguranca provido.

ACORDAO
Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar provimento ao
recurso ordin&io, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Eliana Camon votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 18 de outubro de 2012(Data do Julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 31.681 - SP (2010/0041649-7)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE
PROCURADOR : CARLOS AUGUSTO NOGUEIRA DE ALMEIDA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recurso ordinaio em
mandado de seguranca foi interposto contra acorddo proferido pelo Tribuna de Justica do Estado de
Sé0 Paulo que reconheceu o0 descabimento do mandamus para impugnar sentenca que extinguiu
execucdo fiscal de vaor irrisorio.

A Corte de origem indeferiu a inicid, por meio de acordao assm ementado:

Mandado de seguranga - Impetragdo contra ato judicid consistente em extingdo
de execucdo fiscal guizada pela Municipalidade de Presidente Prudente, por fata de
interesse de agir em razao do valor irrisdrio do débito - Inadmissibilidade - Ato passivel
de recurso de embargos infringentes, ja interpostos pela impetrante - Simula 267 do
STF - Auséncia de direito liquido e certo a ser atendido - Indeferimento liminar da inicid
nos termos dos artigos 516, § 2° e 518, inciso |, do Regimento Interno do Tribunal de
Justica - Extingdo do "mandamus’, sem julgamento de mérito (e-STJ fl. 20).

O recorrente afirma ser cabivel 0 mandado de seguranca, uma vez que se apresenta como
unico ingtrumento posto a disposicao do Fisco para demonstrar o interesse de agir na execucgao fisca
de vaor inferior a 50 ORTNS, j& que os embargos infringentes foram rejeitados.

Sustenta que n&o poderia o juiz ter extinto a execucdo fisca, tdo somente em virtude do
baixo vaor do dévito, pois isso implica indevida restricdo ao exercicio do direito de cobranga dos
créditos da Fazenda Municipd.

N&o tendo havido a angularizacBo da relacdo processual, ndo houve contrarrazoes,
conforme certiddo (e-STJfl. 40).

Recurso admitido na origem. (e-STJfl. 41).

Instado a manifestar-se, o ilustre Subprocurador-Geral da Republica Dr. Aurdio Virgilio
Veiga Rios, opinou pelo desprovimento do recurso (e-STJ fls. 48-51).

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 31.681 - SP (2010/0041649-7)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. EXECUCAO FISCAL DE PEQUENO VALOR AJUIZADA POR
MUNICIPIO. EXTINCAO DO FEITO PELO JUiZzO DE PRIMEIRO GRAU.
MITIGACAO DA SUMULA 267/STF. CABIMENTO DO WRIT. MATERIA
PACIFICADA NA PRIMEIRA SECAO.

1. Discute-se o0 cabimento do mandado de seguranca contra acorddo que negou
provimento a embargos infringentes para manter a extingdo da execucdo fiscal de valor
inferior a 50 ORTNSs, ante 0 Obice da SiUmula 267/STF.

2. De acordo com o entendimento firmado pela Primeira Secéo, deve-se mitigar o
oObice contido na Simula 267/STF para se admitir, na hipotese, a impetracdo do mandamus,
considerando-se a inexisténcia de outro mecanismo judicid habil a sanar a alegada violagéo
do direito liquido e certo do impetrante.

3. Como houve o indeferimento da inicid, devem os autos retornar & Corte de
origem para que, superada a questéo atinente ao cabimento do mandado de seguranca,
dé-se prosseguimento a tramitacéo do feito.

4. Recurso ordinaio em mandado de seguranca provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Discute-se, na presente
demanda, o cabimento do writ impetrado contra decisdo judicid que negou provimento aos embargos
infringentes previstos no art. 34 da Le 6.830/80, determinando a extincdo da execucdo fiscal de valor
inferior a 50 ORTNS, ante a auséncia de interesse de agir do Municipio exequente.

O mandado de seguranca € remédio condituciond destinado a sanar ou a evitar
ilegdidades que acarretem violacdo de direito liquido e certo do impetrante. Trata-se, portanto, de acéo
submetida a um rito especia, cujo objetivo é proteger o individuo contra abusos praticados por
autoridades publicas ou por agentes particulares no exercicio de atribuigdes delegadas pelo ente
publico.

Quando a ilegdidade deriva de ato judicid, ndo se admite o writ nos casos em que ha
recurso passivel de impugnar a decisdo combatida, a teor do que dispunha o art. 5°, I, da Le 1.533/51
e a Simula 267/STF, verbis: "N&o cabe mandado de seguranca contra ato judicid passivel de recurso
ou correicao”.

Entretanto, ndo se deve dribuir cardter absoluto a essa vedacdo. A interpretacdo que
melhor se coaduna com a findidade da acdo mandamenta € a que admite a impetracéo do mandamus,
sempre que ndo houver recurso Util a evitar ou reparar |esdo a direito liquido e certo do impetrante.

Nessa esteira, confira-se a licdo de Leonardo José Carneiro da Cunha:

N&o se pode perder de vista a importancia sobranceira do mandado de segurancga,
sempre posto a disposicdo do sujeito para a protecdo de seus direitos subjetivos. Assim,
sendo inttil o recurso cabivel contra determinado ato judicia, sobgja a via do mandado de
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seguranca como adequada para corrigir eventual ilegdidade ou abusividade cometida
judicidmente (CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Fazenda Publica em Juizo. 6. ed. Séo
Paulo: Dialética, 2008, p. 433).

No caso, contra a decisdo proferida nos embargos infringentes previstos no art. 34 da Lei
6.830/80, apenas seria possivel a interposicdo de recurso extraordinério, o qua se destina a apreciar
violagdo dos dispostivos da Condtituicdo Federal, ndo sendo hébil a enfrentar a matéria tratada na
presente demanda, que versa sobre o interesse de agir nas execugoes fiscais de pegqueno vaor ou de
vaor irrisorio.

No ainente as execucdes fiscais guizadas pela Fazenda Naciond, em que existe le
especifica regulamentando os executivos de pequeno valor - Le n° 10.522/02 -, o Superior Tribuna de
Justica decidiu, sob o rito dos recursos repetitivos, que ndo deve haver a extingdo da execugdo, mas
apenas o arquivamento do feito sem baixa na distribuicdo. Eis a ementa do mencionado precedente:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PEQUENO VALOR. ARQUIVAMENTO
DO FEITO SEM BAIXA NA DISTRIBUI(;AO. RECURSO SUBMETIDO AO
PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO STJ 08/08.

1. As execucdes fiscais relativas a débitos iguais ou inferiores a R$ 10.000,00
(dez mil reais) devem ter seus autos arquivados, sem baixa na distribuicéo. Exegese do
artigo 20 da Le 10.522/02, com aredacdo conferida pelo artigo 21 da Le 11.033/04.

2. Precedentes: EREsp 669.561/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJU de 1°.08.05;
EREsp 638.855/RS, Rd Min. Jodo Otavio de Noronha, DJU de 18.09.06; EREsp
670.580/RS, Re. Min. Teori Albino Zavaski, DJU de 10.10.05; REsp 940.882/SP, Rd.
Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 21.08.08; RMS 15.372/SP, Rdl. Min. Humberto
Martins, DJe de 05.05.08; REsp 1.087.842 Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
13.04.09; REsp 1.014.996/SP, Rel. Min. Denise Arruda, DJe de 12.03.09; EDcl no
REsp 906.443/ SP. Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 27.03.09; REsp 952.711/SP, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJe de 31.03.09.

3. Recurso representativo de controvérsia, submetido ao procedimento do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/08.

4. Recurso especiad provido. (REsp 1111982/SP, Red. Ministro CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/05/2009, DJe 25/05/2009).

Na hip6tese em apreco, deve-se destacar que se discutem titulos executivos municipais, em
que ndo hd, segundo o impetrante, qualquer disposicdo normativa dispensando 0 guizamento da
execucdo fiscal.

Dessarte, diante das peculiaridades do caso, e ndo havendo instrumento recursal passivel
de sanar a ilegdidade suscitada pelo impetrante, devem ser mitigados os rigores da Simula 267/STF
para considerar cabivel a agdo mandamental.

Por outro lado, como houve o indeferimento da inicid do mandamus, devem os autos
retornar & Corte de origem para que, superada a questdo atinente a0 cabimento do remédio
congtituciond, dé-se prosseguimento a tramitacdo do feito.

A matéria ja esta pacificada no ambito da Primeira Segdo do STJ, consoante se observam
NOS seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
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SEGURANCA. EXECUCAO FISCAL DE PEQUENO VALOR AMJIZADA POR
MUNICIPIO. EXTINCAO DO FEITO PELO JMUiZO DE PRIMEIRO GRAU.
MITIGAQAO DA SUMULA 267/STF. CABIMENTO DO WRIT.

1. O mandamus dirigiu-se contra ato do juizo de primera instancia que extinguiu
execucdo fiscal guizada pelo Municipio de Presidente Prudente/SP de vaor inferior a 50
ORTNSs, ao fundamento de que ndo ha interesse de agir da municipalidade. A Corte de
origem indeferiu o writ, ante o ébice da Simula 267/STF.

2. Nao se deve atribuir carater absoluto a vedagdo contida na Simula 267/STF,
sendo cabivel 0 mandado de seguranca quando néo houver recurso (til a evitar ou reparar a
lesdo a direito liquido e certo do impetrante.

3. No caso, contra a decisdo proferida nos embargos infringentes previstos no
art. 34 da Le 6.830/80, apenas seria possivel a interposicdo de recurso extraordinario, o
qual se destina a apreciar violagdo dos dispositivos da Congtituicdo Federal, ndo sendo habil
a enfrentar a matéria tratada na presente demanda, que versa sobre o interesse de agir nas
execucdes fiscais de pequeno valor ou de valor irrisorio.

4. No atinente as execugdes fiscais guizadas pela Fazenda Nacional, em que
existe le especifica regulamentando as execucdes de pequeno valor - Le n° 10.522/02 -, o
Superior Tribunal de Justica decidiu nos autos do REsp 1.111.982/SP, julgado sob o rito
dos recursos repetitivos, que ndo deve haver a extincdo da execucdo, mas apenas O
arquivamento do feito sem baixa na distribuicéo.

5. Como houve o indeferimento da inicid do mandamus, devem os autos retornar
a Corte de origem para que, superada a questdo atinente ao cabimento do remédio
congtitucional, dé-se prosseguimento a tramitagdo do feito. Precedente: RMS 31.305/SP,
Rel. Min. Castro Meira, julgado em 02.03.10, DJe de 10.03.2010.

6. Recurso ordindrio em mandado de segurancga provido. (RMS 31.380/SP, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/05/2010, DJe 16/06/2010);

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL AJMJIZADA POR MUNICIPIO
DIANTE DE VALOR IRRISORIO. SUMULA 267/STF. INAPLICABILIDADE.

1. Hipdtese em gue se discute o cabimento de writ impetrado em face de decisdo
judicid que negou provimento aos Embargos Infringentes interpostos com base no art. 34
da Le 6.830/80, contra decisdo que julgou extinta a Execucdo Fiscal de valor inferior a 50
ORTNSs, ante a auséncia de interesse de agir.

2. A Primeira Secdo do STJ firmou o entendimento de que, nesse caso, cabe
Mandado de Seguranca, devendo ser mitigada a vedagéo contida na SUmula 267/STF, uma
vez que ndo se admite, na espécie, recurso ou correi ¢ao.

3. Recurso Ordin&rio parcialmente provido para anular o acérdd@o recorrido e
determinar o retorno dos autos ao Tribuna a quo, para que dé prosseguimento a tramitagdo
do Mandado de Seguranca. (RMS 33.199/SP, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/02/2011, DJe 16/03/2011);

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. EXECUCAO FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO DE PEQUENO VALOR.

1. O mandamus foi impetrado em face da decisdo do juizo da execucdo que
negou provimento aos embargos infringentes apresentados contra a decisdo que extinguiu a
execucdo, em razdo do baixo valor do crédito executado. Cumpre registrar que o
entendimento do Tribunal de origem, no que se refere a0 cabimento do presente
mandamus, esta de acordo com a orientacdo da Primeira Se¢&o/STJ, que se firmou no
sentido de que "ndo se deve atribuir cardter absoluto a vedacdo contida na Simula
267/STF, sendo cabivel 0 mandado de seguranca quando ndo houver recurso Util a evitar
ou reparar a lesdo a direito liquido e certo do impetrante” (RMS 31.380/SP, 12 Se¢éo, Rel.
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Min. Castro Meira, DJe de 16.6.2010).

2. O Tribunal a quo, ndo obstante tenha concedido a ordem, para que a execucao
prossiga no que se refere aos créditos do IPTU dos exercicios de 2006 e 2007, decretou a
prescricdo em relagdo aos créditos dos exercicios de 2004 e 2005.

3. Embora sgja possivel que o érgdo julgador, de oficio, pronuncie a prescri¢ao
(art. 219, § 5° do CPC), em se tratando de crédito tributario, o reconhecimento da
prescricdo deve levar em consideracdo as hiplteses de suspensdo e interrupcdo da
prescricao previstas no CTN.

4. No caso, a prescricdo foi decretada sem a observancia de tais hipoteses, sendo
invocadas as causas interruptivas previstas no art. 174, 1 e IV, do CTN nas razdes
recursais. Assim, impde-se que 0 presente recurso sgja provido, para que hgja concessao
integral da ordem, ressalvada a possibilidade do juizo da execugdo verificar, em relacdo a
cada exercicio, eventual ocorréncia da prescricéo.

5. Recurso ordindrio provido. (RMS 35.136/SP, Rd. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2011, DJe 14/09/2011).

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca
para anular o0 acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e deter minar

0 prosseguimento da tramitacdo do mandado de seguranca.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0041649-7 PROCESSO ELETRONICO RMS 31.681/SP

Numeros Origem: 8994375 8994375400 94312008 994090038495
PAUTA: 16/10/2012 JULGADO: 18/10/2012
Relator

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE
PROCURADOR : CARLOSAUGUSTO NOGUEIRA DE ALMEIDA EOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADODESAOPAULO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.



