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EMENTA

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO PROPRIO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
PROGRESSAO AO REGIME SEMIABERTO. PERMANENCIA
DO APENADO EM REGIME MAIS GRAVOSO POR
AUSENCIA DE VAGAS EM ESTABELECIMENTO
ADEQUADO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

1. O Supremo Tribund Federd, por sua Primera Turma, e a Tercaira
Secéo deste Superior Tribund de Judica, diante da utilizacéo
crescente e sucessva do habeas corpus, passaram a resringir a sua
admissbilidade quando o ato ilegd for passivel de impugnacéo pelavia
recursal propria, sam olvidar a possibilidade de concesséo da ordem,
de doficio, nos casos de flagrante ilegdidade. Ese entendimento
objetivou preservar a utilidade e a eficacia do mandamus, que é o
indrumento condtitucionad mas importante de protecdo a liberdade
individud do cidad@& ameacada por ato ilegd ou abuso de poder,
garantindo a cderidade que 0 seu julgamento requer.

2. Firmou-se nesta Corte Superior de Judtica entendimento de que a
inexigénda de vaga em estabelecimento prisona compative com o
regime determinado no titulo condenatdrio, ou decorrente de
progresséo, permite ao condenado o cumprimento da reprimenda no
mModo menacs gravoso.

3. Asam, ante a deficdéncia do Estado em vidhilizar a implementacéo
da devida politica carcer&ria, deve-se conceder a0 paciente, em
caréter excepciond, 0 cumprimento da pena em regime aberto ou, na
fdta de casa de dbergado ou smilar, en prisfo domicliar, aé o
surgimento de vaga em estabd ecimento adequado.

4. Habeas corpus néo conhecido. Contudo, ordem concedida de
oficio, para, confirmando a liminar anteriormente deferida, determinar
gue 0 paciente sga tranderido para edabdecimento destinado ao
cumprimento da pena no regime semiaberto ou, na auséncia de vaga,
aguarde, em regime aberto ou domidlia, com monitoramente
eletronico, o surgimento de vaga, mediante as condigdes impostas pelo
Jizo das Execugbes Criminas
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ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que so partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Quinta Turmado Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, néo
conhecer do pedido e conceder "Habeas Corpus’ de oficio, nos termos do voto do Sr.
Minigro Relator. Os Srs. Minidros Ribero Dantas, Jod llan Paciornik, Fdix Fischer e Jorge
Muss votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 20 de setembro de 2016(Data do Julgamento)

Minisro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rdator):

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de
SIDNE1 BASS| contra acdrdéo proferido pelo Tribund de Justica do Estado de Séo Paulo.

Conda dos autos que o Jiz de Diraito da Vara de Execugdes Criminas
deferiu a progressdo do paciente para 0 regime semiaberto em 16/6/2016. Contudo, 0
reeducando permanece em estabedecimento pend destinado ao regime fechado, por auséncia

de vagas no regime semiagberto.

Impetrado habeas corpus perante o Tribund de Justica, 0 qua denegou a
ordem, sob fundamento de auséncia de condrangimento ilegd. Eis a ementa do decisum
proferido (e-STJfls 15/18):

Habeas Corpus - Execucdo Criminal - Paciente beneficiado com
progressao ao regime semiaberto, aguardando, no regime fechado,
vaga em estabelecimento prisional adequado - Responsabilidade da
Secretaria de Administracdo Penitencidria - Impossibilidade de
aguardar vaga em prisao albergue domiciliar - Afronta a direito de
outros sentenciados que aguardam remocdo ha mais tempo -
Inexisténcia de constrangimento ilegal - Ordem denegada.

Na presente impetracéo, susenta a defesa que o paciente esta sofrendo
condrangimento ilegd, tendo em vidta que passados mais de 70 (setenta) dias da decisio que
deferiu a progressdo ao regime semiaberto, sem a tranderéncia do sentenciado para o regime
adequado.

Aduz que a execucdo de pena de forma mas gravosa que a decidida na

sentenca de concessao ao regime semiaberto representa flagrante excesso, pois a providéncia
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executdriando pode ir dém do titulo.

Diante disso, requer sgja concedida a ordem liminarmente, sendo confirmada
a0 find, para que o paciente sga imediatamente removido para estabe ecimento adequado ao
cumprimento de pena no regime semiaberto ou que possa aguardar referida vaga em priséo
domidliar.

Liminer deferida "para que o paciente sga imediaamente trandferido para
estabel ecimento destinado ao cumprimento da pena no regime semiaberto ou, na auséncia de
vaga, aguarde, em regime aberto/domiciliar, com monitoramento eetrénico, 0 surgimento de
vaga." (e-STJfls 22/25)

Informagdes prestadas pelo Lizo da 22 Vara das Execugdes Criminas da
Comarca de Presdente Prudente/SP (e-STJfl. 39).

O Minigério Plblico Federd opina "pela extingo do Habeas Corpus sem
resolucdo de méito, com concessdo da ordem, de doficio, para que o paciente cumpra a
reprimenda corpora em prisfo domidiliar, até o surgimento de vaga no regime goropriado.”
(e-STJfls 43/49)

E o rdatdrio.
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HABEAS CORPUS N° 369.722 - SP (2016/0231798-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rdator):

O Supremo Tribund Federd, por sua Primara Turma, e a Tercara Segéo
deste Superior Tribund de Judtica, diante da utilizacdo crescente e sucessva do habeas
corpus, passaram a redringir a sua admisshilidede quando o ato ilegd for passivd de
impugnacéo pela via recursal propria, sem olvidar a possibilidade de concessdo da ordem, de
oficio, nos casos de flagrante ilegdidade. Esse entendimento objetivou preservar a utilidede e a
eficada do mandamus, que é o indrumento condituciona mais importante de protecéo a
liberdede individud do cidaddo ameacada por ato ilegd ou abuso de poder, garantindo a
cderidade que 0 su julgamento requer. Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes julgados,
exemplificativos dessa nova orientac@o das Cortes Superiores do Pais

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSDO ORDINARIO. NAO CABIMENTO. ROUBO EM
CONCURSO DE PESSOAS E COM EMPREGO DE ARMA DE
FOGO. PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA EM PREVENTIVA.
ALEGADA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO DO DECRETO
PRISONAL. INOCORRENCIA. SEGREGACAO CAUTELAR
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. PERICULOSDADE CONCRETA DO PACIENTE.
MODUS OPERANDI. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

| - A Primeira Turma do col. Pretério Excelso firmou orientagdo no
sentido de ndo admitir a impetracéo de habeas corpus substitutivo
ante a previsdo legal de cabimento de recurso ordinario (v.g.: HC
109.956/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 11/9/2012; RHC
121.399/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 198/2014 e RHC
117.268/SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 13/5/2014). As Turmas
gue integram a Terceira Secdo desta Corte alinharam-se a esta
diccdo, e, desse modo, também passaram a repudiar a utilizacéo
desmedida do writ substitutivo em detrimento do recurso adequado
(v.g.: HC 284.176/RJ, Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de
2/9/2014; HC 297.931/MG, Quinta Turma, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, DJe de 28/8/2014; HC 293.528/SP, Sexta Turma, Rel. Min.
Nefi Cordeiro, DJe de 4/9/2014 e HC 253.802/MG, Sexta Turma,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 4/6/2014). |1 -
Portanto, ndo se admite mais, perfilhando esse entendimento, a
utilizacdo de habeas corpus substitutivo quando cabivel o recurso
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proprio, situacdo que implica o ndo conhecimento da impetracao.
Contudo, no caso de se verificar configurada flagrante ilegalidade
apta a gerar constrangimento ilegal, recomenda a jurisprudéncia a
concessao da ordem de oficio. (...). Habeas corpus ndo conhecido.
(HC 320.818/SP, Rel. Min. FELIX FISCHER, Quinta Turma, julgado
em 21/5/2015, DJe 27/5/2015).

HABEAS  CORPUS WUBSTITUTIVO DO  RECURSO
CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. TRAFICO
INTERNACIONAL DE DROGAS. DOSMETRIA. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. REGIME INICIAL FECHADO. FUNDAMENTACAO
IDONEA. CIRCUNSTANCIAS DESFAVORAVEIS

1. O habeas corpus tem uma rica historia, constituindo garantia
fundamental do cidad&o. Agao constitucional que é, ndo pode ser o
writ amesquinhado, mas também ndo é passivel de vulgarizacgao,
sob pena de restar descaracterizado como remédio heroico. Contra
a denegacdo de habeas corpus por Tribunal Superior prevé a
Congtituicdo Federal remédio juridico expresso, 0 recurso
ordinario. Diante da diccéo do art. 102, |1, a, da Constituicdo da
Republica, a impetracdo de novo habeas corpus em carater
substitutivo escamoteia o instituto recursal proprio, em manifesta
burla do preceito constitucional. Igualmente, contra o improvimento
de recurso ordinario contra a denegacao do habeas corpus pelo
Superior Tribunal de Justica, ndo cabe novo writ ao Supremo
Tribunal Federal, o que implicaria retorno a fase anterior.
Precedente da Primeira Turma desta Suprema Corte. [...]. (STF, HC
n. 113890, Rel. Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julg. em
3/12/2013, DJ 28/2/2014).

Asam, de inicio, incabive o presente habeas corpus subgiitutivo de recurso
proprio. Todavia, em homenagem ao principio da ampla defesa, passa-se a0 exame da
insurgéncia, para veificar a exigéncia de eventud congrangimento ilegd pessive de ser

sanado pela concessio da ordem, de aficio.

No caso dos autos, veifico manifesa ilegdidade, apta a judificar a

concessao da ordem.

Com efeto, firmou-se nesta Corte Superior de Jugtica entendimento de que
a inexigéndia de vaga em estabedecimento prisond compativel com o regime determinado no
titulo condenatdrio ou decorrente de progresséo permite ap condenado o cumprimento da

reprimenda no modo menos gravoso.
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Asam, ante a ddfidénda do Estado em viahilizar aimplementaco da devida
politica carcer&ria, deve-se conceder a0 paciente, em cardter excepciond, o cumprimento da
pena em regime aberto ou, nafdta de casa de abergado ou smilar, em priso domidiliar, até o
urgmento de vaga em estabdecimento adequado. Nesse sentido, colhe-se 0 seguinte
precedente da Corte Suprema:

PENA EXECUCAO REGIME. Ante a faléncia do sistema
penitenciario a inviabilizar o cumprimento da pena no regime
menos gravoso a que tem jus o reeducando, o réu, impde-se o
implemento da denominada prisdo domiciliar. Precedentes. Habeas
Corpus n° 110.892/MG, julgado na Segunda Turma em 20 de
marco de 2012, relatado pelo Ministro Gilmar Mendes,
95.334-4/RS, Primeira Turma, no qual fui designado para redigir o
acordado, 96.169-0/SP, Primeira Turma, de minha relatoria, e
109.244/SP, Segunda Turma, da relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, com acérdaos publicados no Diério da Justica de 21
de agosto de 2009, 9 de outubro de 2009 e 7 de dezembro de 2011,
respectivamente.

(HC 107.810, Rei. Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, DJe de
2/5/2012).

Confiram-se, ainda, 0s seguintes julgedos desta Corte:

EXECUCAO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PROGRESSAO AO REGIME  SEMIABERTO.
PERMANENCIA DO APENADO EM REGIME MAIS GRAVOSO
POR AUSENCIA DE VAGAS EM ESTABELECIMENTO
ADEQUADO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

1. Segundo entendimento consolidado nesta Corte de Justica,
configura constrangimento ilegal a submissdo do apenado a regime
mais rigoroso do que aquele fixado na sentenca condenatoria ou
em sede de execucao penal, ndo podendo o réu ser prejudicado
pela precariedade do sistema prisional, sob pena de violacdo aos
principios da dignidade da pessoa humana e da individualizagdo
da pena.

2. Recurso ordinario provido para determinar a imediata
transferéncia do recorrente a estabel ecimento penal compativel com
0 regime semiaberto ou, na sua falta, que seja ele colocado em
regime aberto ou prisdo domiciliar, até o surgimento de vaga que
viabilize a custddia em regime intermediario, se por outro motivo
N&o estiver preso.

(RHC 60.059/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA
TURMA, julgado em 06/08/2015, DJe 25/08/2015)



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REGIME
SEMIABERTO. FALTA DE VAGA. PRISAO DOMICILIAR
POSS BILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal possui entendimento
consolidado de que, quando o apenado submetido a regime
semiaberto estiver cumprindo pena em estabelecimento prisional em
regime mais gravoso, por inexisténcia de vaga em local proprio, é
permitida, excepcionalmente, a concessdo de prisdo em regime
aberto ou domiciliar.

2. A ineficiéncia do Estado em disponibilizar vagas ou assegurar
ingtituicbes adequadas ao cumprimento da pena em regime
semiaberto autoriza, ainda que em carater excepcional, 0
cumprimento da reprimenda em regime aberto ou em prisdo
domiciliar.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1505698/RS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 26/05/2015, DJe 02/06/2015)

PENAL. EXECUCAO PENAL. REGIME SEMIABERTO.
INEXISTENCIA DE VAGAS EM ESTABELECIMENTO PRISIONAL
COMPATIVEL. REGIME MAIS GRAVOSO. IMPOSSBILIDADE.
PRISAO DOMICILIAR COM MONITORAMENTO ELETRONICO
AUTORIZADA EXCEPCIONALMENTE.

A falta de vaga em estabelecimento compativel com o regime
imposto permite, excepcionalmente, que o apenado seja autorizado
a permanecer em regime mais benéfico (ou até mesmo em regime de
prisdo domiciliar). O que ndo se admite, em hipGtese alguma, €
submeté-lo a regime mais rigoroso do que aquele ao qual faz jus.
Stuagcdo que autoriza a permanéncia em regime aberto ou em
prisdo domiciliar até que surja vaga no regime adequado.
(Precedentes).

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1503573/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe 08/06/2015)

AGRAVO REGIMENTAL. NO RECURSO ESPECIAL. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. ROUBO CIRCUNSTANCIADO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA  COLEGIALIDADE. NULIDADE NAO
CONFIGURADA. REGIME SEMIABERTO. INEXISTENCIA DE
ESTABELECIMENTO PRISONAL COMPATIVEL.
POSSBILIDADE DE CONCESSAO DE PRISAO DOMICILIAR.
PRECEDENTES. USURPACAO DA COMPETENCIA DO JUiZO
DAS EXECUCOES PELO TRIBUNAL. NAO OCORRENCIA. AGRA



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

VO DESPROVIDO.

1. De acordo com o art. 557, § |."-A, do Cdodigo de Processo Civil,
c.c. o art. 3." do Cdédigo de Processo Penal, é possivel ao Relator
dar provimento ao recurso, com fundamento na jurisprudéncia
dominante, de forma monocratica, ndo ofendendo, assm, o
principio da colegialidade. Ademais, com a interposi¢cdo do agravo
regimental, fica superada a alegacéo de nulidade pela violacéo ao
referido principio, ante a devolucdo da matéria a apreciacdo pelo
Orgéo Julgador. Precedentes.

2. Na linha da orientac&o j& consolidada nesta Corte, 0 condenado
ao cumprimento de pena no regime semiaherto ou aberto ndo pode
ser mantido no regime prisional fechado ou mais gravoso dada a
inexisténcia de vagas no estabelecimento prisional adequado ao
regime intermediario.

3. Importante acrescentar que ndo foi deferida, pelo Tribunal de
origem, a prisdao domiciliar ao Acusado, mas, tdo somente, fez-se
uma recomendacdo ao Juizo da Execucdo, caso a considerasse
necessaria e adequada, observados os critérios previstos na Lel de
Execucdo Penal.

4. Decisdo agravada que se mantém pelos seus proprios
fundamentos.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp. 1.252.016/RS, Rei. Ministra LAURITA VAZ, Quinta
Turma, DJe de 4/9/2013).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. UTILIZACAO DO
REMEDIO CONSTITUCIONAL COMO SUCEDANEO DE
RECURSO. NAO CONHECIMENTO DO WRIT. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. DEFERIMENTO DE PROGRESSAO AO REGIME
SEMIABERTO. NAO REMOCAO DO PACIENTE PARA
ESTABELECIMENTO ADEQUADO, PERMANECENDO NO
REGIME FECHADO. ILEGALIDADE FLAGRANTE. INEXISTENCIA
DE VAGA EM ESTABELECIMENTO COMPATIVEL COM O
REGIME INTERMEDIARIO, DETERMINADO PELO JUiZzO DA
EXECUCAO. PRISAO EM REGIME ABERTO OU PRISAO
DOMICILIAR. POSSBILIDADE. PRECEDENTES HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO. CONCESSAO DA ORDEM, DE
OFiCIO.

[..]

V. Na forma da jurisprudéncia do STJ, em caso de falta de vagas,
em estabelecimento prisional adequado, deve-se conceder, ao
apenado, em caréater excepcional, o cumprimento da pena em
regime aberto, ou em prisdao domiciliar, até o surgimento de vaga.
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VI. Resta incontroverso, nos autos, que, em 29/01/2013, o
paciente teve deferida, pelo Juizo das Execucgdes, a progressao
para o regime semiaberto. Entretanto, até a presente data,
encontra-se ele cumprindo pena em regime fechado.

VII. Revela-se, no ponto, flagrante ilegalidade, eis que manifesto o
constrangimento imposto ao paciente, mantido em regime prisional
mais gravoso do que aquele que Ihe foi deferido, em 29/01/2013,
emrazao da progressao para o regime semiaberto.

VII1. Habeas corpus ndo conhecido.

IX.  Ordem concedida, de oficio, nos termos do art. 654, § 2", do
CPP, para determinar que o Juizo das Execucbes remova,
imediatamente, 0 paciente para o regime semiaberto. Persistindo a
auséncia de vaga, no regime semiaberto, que aguarde ele, no
regime aberto, o surgimento de vaga adequada ao regime para o
gual obteve progressdo, em 29/01/2013. Caso nao haja vaga, no
regime aberto, que aguarde em prisdo domiciliar, sob as cautelas
do Juizo das Execugdes, o surgimento de vaga no regime
semiaberto.

(HC 272.506/SP, Rei. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Sexta
Turma, DJe de 27/9/2013).

Pelo exposto, ndo conhego do habeas corpus. Contudo, com fundamento
no art. 34, XX, do Regimento Interno do Superior Tribund de Judtica, concedo a ordem de
oficio, para, confirmando a liminar anteriormente deferida, determinar que 0 paciente sga
trandferido para estabdecimento destinado ao cumprimento da pena no regime semiaberto ou,
na auséncia de vaga, aguarde, em regime aberto ou domidliar, com monitoramente e etrénico,

0 surgimento de vaga, mediante as condicdes impogas pelo Lizo das Execuces Criminas

E como voto.

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2016/0231798-4

NUmeros Origem: 20160000600511 21447024920168260000 867862
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

HC 369.722 / SP
MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 20/09/2016

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
IMPETRANTE : ADRIANO DA SILVA SOARES
ADVOGADO : ADRIANO DA SILVA SOARES - SP149867
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE . SIDNEI BASSI (PRESO)

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucéo Penal

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido e concedeu "Habeas Corpus' de

oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Jod Ilan Paciornik, Felix Fischer e Jorge Mussi

votaram com o Sr. Ministro Relator.



