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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.525.546 - PB (2015/0080031-9)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : LEOMAR BENICIO MAIA
ADVOGADO : JOHN JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES E
OUTRO(S) - PB001663
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ART. 89 DA LEl N.
8.666/93. NAO COMPROVACAO DO ESPECIAL FIM DE AGIR E DO
PREMIZO AO ERARIO. ELEMENTOS IMPRESCINDIVEIS A
CONFIGURACAO DO DELITO. PLEITO MINISTERIAL DE CONDENACAO.
INVIABILIDADE.

Nos termos da jurisorudéncia que audmente predomina nesta Corte,
ressdvado o entendimento deste relator, para a configuracéo do ddlito previso no art.
89 da Le n. 8.666/93, imprescindive a presenca do especid fim de agir, conggtente na
vontade de causy dano a0 e&io e na demondracdo do efeivo prguizo.
(Precedentes).

Agravo regimentd desprovido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento aop agravo interno.

Os Srs. Minigros Jorge Muss, Reynddo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas e
Jod Ilan Paciornik votaram com o Sr. Minisro Reletor.

Bradlia (DF), 15 de setembro de 2016 (Data do Julgamento).

Minigro Fdix Fscher
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: O MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL interpds agravo interno contra r. decisio que deu parcia provimento
a0 recurso especid, para absolver o recorrido (fls 586-591).

No presente recurso, aduz, em sintese, que "basta a dispensa ou a
inexigibilidade indevida de licitagdo ou a inobservancia das formalidades legais para
configurar o crime previsto no art. 89 da Lel n° 8666/1993, tendo em vista que esse tipo
de coiTupcédo publica atenta ndo sO contra o erario, mas outrossim contra a livre
concorréncia, fé publica, legalidade, isonomia, impessoalidade, eficiéncia, moralidade e
publicidade dos atos administrativos, que sdo valores defendidos e garantidos pela
propria Constituicdo Federal, os quais devem ser observados de forma estrita por todos
agentes publicos’ (fls 606-607).

Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou, subsdiaiamente, pela
submissio do agravo a Turma julgedora

Por manter o decisum, trago o feito ao Colegiado.

E o rdadrio.
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EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ART. 89 DA LEl N. 8.666/93. NAO
COMPROVACAO DO ESPECIAL FIM DE AGIRE
DO PREMIZO AO ERARIO. ELEMENTOS
IMPRESCINDIVEIS A CONFIGURACAO DO
DELITO. PLEITO MINISTERIAL DE
CONDENACAO. INVIABILIDADE.

Nos termos da jurisprudéncia que auadmente
predomina nesta Corte, ressalvado o entendimento
deste relator, para a configuracéo do ddlito previsto no
art. 89 da Le n. 8.666/93, imprescindive a presencado
especid fim de agir, congstente na vontade de causar
dano ao er&io e na demongtracéo do efetivo prguizo.
(Precedentes).

Agravo regimenta desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Em que pese 0 argumento
da agravante, 0 recurso ndo merece prosperar, devendo ser mantido a deciséo agravada por
seus proprios fundamentos, ver bis (fls. 588-591):

"Lado outro, acerca da matéria meritéria, a Corte de origem decidiu nos
seguintes termos.

"Realmente, o apelante contratou bens e servicos diretamente com 0s
fornecedores, sem que demonstrasse ser a hipétese de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, sendo tal fato confessado pelo recorrente quando interrogado em juizo (DVD a
f. 226).

Todavia, o0 apelante afirma que as contratacdes feitas sem a observancia
das licitagBes ocorreram nas hipoteses de urgéncia e que ndo houve o dolo especifico, ou
sgja, ndo houve dano ao erario.

Acontece que 0 crime previsto no art. 89 da Lel 8.666/93 cuida de crime de
mera conduta sendo suficiente de desobedecer as normas legais do procedimento
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licitatdrio, de maneira que ndo interessa se houve ou ndo dano ao erario, uma vez que o
crime em questéo néo exige dolo especifico.

[...]

Destarte, depreende-se dos autos que o Ministério Publico ofertou
deniincia contra o0 ora recorrente com base no Processo do Tribunal de Contas n°
01860/03, que analisou a Prestacdo de Contas do recorrente, referente ao exercicio
financeiro de 2002, durante o mandato de Prefeito da cidade de Catolé do Rocha, e
concluiu que houve irregularidade, em razdo da auséncia de licitacdo referente as
despesas passiveis de licitacdo, conforme Pareceres n® 912/04 (fls. 39/41) e n° 104/2004
(fls. 42/45).

Assim, deve-se manter a condenacdo pelo crime previsto no art. 89 da Le
n° 8.666/93." (fl. 415)

Depreende-se, portanto, da leitura do trecho em destaque, que o V.
acordao recorrido considerou que o crime em comento seria de mera conduta, e 0
considerou configurado com base t&o-somente na dispensa do processo licitatério, sem
atestar se a conduta do recorrente tinha por finalidade especifica causar dano ao erério
e, ainda, se houve efetivo prejuizo aos cofres publicos.

Veo, entretanto, que o Tribunal a quo, assm decidindo, destoou do
entendimento adotado por este Superior Tribunal de Justica.

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte € no sentido de ser
imprescindivel a presenca do especial fim de agir, consistente na vontade de causar dano
ao erario e na demonstracdo do efetivo preuizo, para a tipificacdo do crime previsto no
art. 89 da Lei n° 8.666/93.

A respeito, fagco mencéo aos seguintes precedentes:

"PENAL. ARTIGO 89 DA LEI N.° 8.666/93. DISPENSA DE
LICITACAO. FALTA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO AO ERARIO.
NECESSDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE
ESPECIAL. RESSALVA DA RELATORA. TRANCAMENTO. FALTA DE
JUSTA CAUSA RECONHECIDA.

1. Nos autos da Acao Penal n.° 480/MG, a Corte Especial
deste Sodalicio acolheu, por maioria, a tese de ser imprescindivel a
presenca do dolo especifico de causar dano ao erario e a demonstracéo do
efetivo prejuizo para a tipificacdo do crime previsto no artigo artigo 89 da
Lel n. 8.666/1993. Ressalva do entendimento da relatora.

2. Na hip6tese em aprego, a propria dentincia, de modo
expresso, afirma que ndo houve preguizo, pois teria sdo o montante
relativo a burla da licitagdo devolvido, devidamente corrigido.

3. Ordem concedida para trancar a agéo penal, por falta de
justa causa, estendendo, por forca do art. 580 do Cddigo de Processo
Penal, os efeitos da decisdo aos demais acusados que ainda figuram no
processo” (HC n. 291.145/ES Sexta Turma, Rd. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, DJe de 29/4/2015).



S

)
U

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART. 89 DA LEI
N. 8.666/1993. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
FORA DASHIPOTESES PREVISTASEM LEI. INEPCIA DA DENUNCIA.
ART. 41 DO CPP. DOLO ESPECIFICO. EFETIVO PREJUIZO AO
ERARIO. COMPROVACAO. NECESSDADE. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. INEXISTENCIA DE ARGUMENTOS APTOS A ENSEJAR A
REFORMA DA DECISAQ.

1. O agravo regimental ndo merece prosperar, porgquanto as
razoes reunidas na insurgéncia sdo incapazes de infirmar o entendimento
assentado na decisio agravada.

2. Na hip6tese dos autos, 0 6rgéo acusatério ndo descreveu
de que forma o denunciado concorreu para a empreitada criminosa.
Também ndo demonstrou a maneira pela qual a dispensa da licitacéo
configurou o crime previsto no art. 89 da Le n 8.666/1993. N&o ficou
nitida na inicial acusatdria a intencdo dos agentes em lesar os cofres
publicos, tampouco a ocorréncia de prejuizo. Em outras palavras, ndo ha
na inicial ofertada pelo Parquet mencéo a ocorréncia de dolo especifico ou
de dano ao erério.

3. Ajurisprudéncia desta Corte Superior, firmada a partir do
julgamento da APn n. 480/MG, em 29/3/2012, acompanhando o
entendimento do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal (Ing n.
2.482/MG, julgado em 15/9/2011), assevera que a consumacao do crime
do art. 89 da Lei n. 8.666/1993 exige a demonstracéo do dolo especifico,
ou sga, a intencdo de causar dano ao erédrio e a efetiva ocorréncia de
prejuizo aos cofres pablicos. Precedentes.

4. Agravo regimental improvido" (AgRg no AREsp n.
324.066/MG, Sexta Turma, Rd. Min. Sebastiao Reis Junior, DJe de
27/2/2015).

Dessarte, ndo demonstrados tais elementos, no caso, imperiosa absolvicéo
do recorrente.

Ante 0 exposto, dou parcial provimento ao recurso especial para absolver
0 recorrente das imputagoes reativas ao art. 89 da Le n. 8666/93, na Acdo Penal n.
0142009001513-3."

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0080031-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.525.546 / PB
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00015136220098150141 01420090015133 15136220098150141 99920080007696
PAUTA: 15/09/2016 JULGADO: 15/09/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS ALPINO BIGONHA

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE : LEOMAR BENICIOMAIA
ADVOGADO : JOHN JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES E OUTRO(S) -
PB001663
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes de
Responsabilidade

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : LEOMAR BENICIOMAIA
ADVOGADO : JOHN JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES E OUTRO(S) -
PB001663
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno."
Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas e Jod Ilan
Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.



