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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.133.471 - PE (2009/0065335-6)

RELATORA . MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE SEBASTIAO JORGE JATOBA BEZERRA DOS SANTOS
ADVOGADO : JOSE ALHEIRO DA COSTA SOBRINHO E OUTRO(S)

AGRAVADO : UFPE UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : EDGAR COSTA NETO E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
VOTO RETIFICADOR PARA ACOMPANHAR O VOTO VISTA. REVISAO
DE APOSENTADORIA DE SERVIDOR POR ATO DA PROPRIA
ADMINISTRACAO. DECADENCIA. ART. 54, DA LEI N. 9.784/1999.

1. A revisdo da aposentadoria de servidor publico federal decorreu de ato
préprio da Administracdo e ndo do controle de legalidade pelo Tribunal de
Contas da Unido, nos termos do art. 71, lll, da Constituicdo da Republica,
afastando-se, in casu, a orientacdo desta Corte Superior, em consonancia
com o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que o ato de aposentadoria consubstancia ato administrativo complexo.

2. Voto retificador proferido para corrigir erro de premissa e acompanhar a
fundamentacao do voto-vista.

3. O poder-dever da Administracdo rever seus préprios atos, mesmo quando
eivados de ilegalidade, encontra-se sujeito ao prazo decadencial de cinco
anos, ressalvada a comprovacdo de ma-fé, nos termos do previsto no art.
54, caput, da Lei 9.784/99 combinado com o art. 37, § 5°, da Constituicao da
Republica.

4. Ajurisprudéncia desta Corte é no sentido de que, caso o ato acoimado de
llegalidade tenha sido praticado antes da promulgacéo da Lei 9.784/99, a
Administracdo tem o prazo de cincos anos a contar da vigéncia da aludida
norma para anula-lo (v.g. AgRg no REsp 1405783/RS, 22 T., Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 04.12.2013).

6. A incorporacdo de quintos do servidor efetivou-se antes de sua
aposentadoria, datada de julho de 1996. O termo inicial do prazo decadencial
do art. 54, da Lei n. 9.784/1999 inicia-se em 01.02.1999.

7. O termo final para reviséo pela Administracao do ato aposentadoria com a
incorporacao da Gratificacdo de Atividade Executiva - GAE e da Gratificagéo
de Estimulo a Docéncia - GED do calculo de quintos, com base nas antiga
fungbes comissionadas, ocorreu em 01.02.2004, mas somente em outubro
de 2005, a Universidade Federal de Pernambuco procedeu a revisdo, ou
seja, depois de transcorrido o aludido prazo decadencial de cinco anos.

8. Agravo regimental provido e recurso especial improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
QUINTA Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, prosseguindo no julgamento,
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por unanimidade, dar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Marco Aurélio
Bellizze e Moura Ribeiro votaram com a Sra. Ministra Relatora. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Brasilia (DF), 27 de maio de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora

*Republicado por ter saido com incorre¢do na publicacdo do Diario da Justica
Eletrénico do dia 25/06/2014.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.133.471 - PE (2009/0065335-6)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE  : SEBASTIAO JORGE JATOBA BEZERRA DOS SANTOS
ADVOGADO : JOSE ALHEIRO DA COSTA SOBRINHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO UFPE
PROCURADOR : EDGAR COSTA NETO E OUTRO(S)

RELATORIO
A EXCELENTISSIMA SENHORA  MINISTRA
REGINA HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de agravo regimental em recurso especial interposto
por SEBASTIAO JORGE JATOBA BEZERRA DOS SANTOS, contra deciso
monocratica do entdo Relator, que afastou a decadéncia administrativa e
determinou o retorno dos autos ao Tribunal de origem para analise do mérito.

Nas razfes do agravo interno, o Agravante sustenta que, em
razdo dos principios da seguranca juridica, da legitimidade dos atos
administrativos, da lealdade e boa-fé, € necessaria a imposi¢cdo de lapso
temporal razoavel, entre a concessado da aposentadoria pela Administracao
Publica e a sua ratificacéo pelo Tribunal de Contas.

Colaciona precedentes desta Quinta Turma, dos anos de 2008
e 2009, que dao suporte a tese de que o prazo decadencial para rever atos
administrativos de aposentadoria comeca a correr a partir do ato
administrativo de concessdo e ndo do ato de ratificacdo do Tribunal de
Contas.

Cita, ainda, precedente desta Quinta Turma (RMS 25652/PB),
de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que aplica o principio da
seguranga juridica para convalidar atos administrativos de investidura
ocorridos antes da ConstituicAo de 1988, sem prévia aprovacdo em
concurso publico.

Conclui argumentando que, se a seguranca juridica foi aplicada
nesses casos, com mais propriedade esse principio deveria nortear a
contagem do prazo decadencial a partir do ato de concessdo de

aposentadoria pela Administragéo, ainda que seja ato precario.
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E o relatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.133.471 - PE (2009/0065335-6)

RELATORA
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

: MINISTRA REGINA HELENA COSTA

: SEBASTIAO JORGE JATOBA BEZERRA DOS SANTOS
: JOSE ALHEIRO DA COSTA SOBRINHO E OUTRO(S)

: UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO UFPE

PROCURADOR : EDGAR COSTA NETO E OUTRO(S)

VOTO

A EXCELENTISSIMA  SENHORA  MINISTRA

REGINA HELENA COSTA (Relatora):

A decisdo agravada encontra-se fundamentada nos seguintes

termos (e-STJ fls. 640/643):

Trata-se de recurso especial interposto pela UNIVERSIDADE
FEDERAL DE PERNAMBUCO - UFPE, com fulcro no art.
105, 1ll, "a" e "c", da Constituicdo da Republica, em face de v.
acordao do e. Tribunal Regional Federal da 5% Regido assim
ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA. ANULACAO DE
APOSENTADORIAS. DECADENCIA. ART. 54
DA LEI 9.784/99.

1. A administracdo tem a possibilidade de rever
seus atos, desde que observado o limite de
prazo quinquenal.

2. Ocorréncia de decadéncia administrativa, pois
entre a data da concessdo e dos atos de
anulacdo das aposentadorias do impetrantes
transcorreu prazo superior a cinco anos, Nnos
termos do art. 54, caput da Lei 9.784/99.

3. Precedentes jurisprudenciais.

4. Apelacdo e remessa oficial improvidas.”

Opostos embargos de declaracdo, foram 0s mesmos
rejeitados (fl. 337 do processo eletronico).

Sustenta a recorrente violacdo ao art. 535, Il, do CPC, e art.
54, § 2° da Lei n° 9.784/99. Aduz, além de negativa de
prestacdo jurisdicional, que ndo se verificou na espécie a
decadéncia administrativa.

Contra-razdes as fls. 398/407 do processo eletronico.
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Admitido o recurso na origem, subiram 0s autos a esta c.
Corte.

E o relatorio.

Decido.

Preliminarmente, rejeito a alegada violacdo ao art. 535 do
CPC. Isso porque a omissédo no julgado que enseja referida
violacdo é aquela referente as questdes, de fato ou de direito,
trazidas a apreciacdo do magistrado, e ndo a referente as
teses defendidas pelas partes a propoésito daquelas questdes.
Mesmo porque, as teses juridicas podem ser rechacadas
implicitamente pelo julgador.

In casu, ndo padece o julgado recorrido de qualquer omisséo
ou nulidade na sua fundamentacdo, porquanto decidiu
fundamentadamente as questdes trazidas a sua apreciagéo. E
certo que nao pode a parte pechar o julgamento de nulo
tAo-somente porque contrario a seus interesses. A proposito:
REsp 856551/RJ, 5% Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJU de 07/02/2008.

Quanto ao mérito, o v. acordao deve ser reformado, porquanto
n&o se coaduna com o entendimento desta c. Corte.

Com efeito, no que toca a concessao de aposentadoria aos
servidores publicos, a decisdo final quanto o procedimento
deve necessariamente passar pelo crivo do Tribunal de
Contas correspondente ao ente federativo ao qual o servidor é
vinculado, por forca de expressa disposicdo constitucional (art.
71, lll). E a Corte de Contas, em Ultima analise, quem decidira
pela legalidade, ou ndo, do ato praticado.

Assim é que o ato de aposentadoria tem sido entendido como
ato complexo, o qual se perfaz com a manifestacdo do 6rgéo
concedente, em conjunto com aprovacdo do Tribunal de
Contas da legalidade do ato. Confimando o ato de
aposentagéo praticado pelo Poder Executivo, a homologacgéo
do registro pela Corte de Contas reveste-se de natureza
eminentemente declaratéria, hipétese em que o0 prazo
prescricional para eventual revisdo, previsto no art. 1° do
Decreto n.° 20.910/32, inicia-se quando da publicacdo do ato
de aposentacao.

Nesse sentido sdo os seguintes julgados desta c. Corte: AgRg
no REsp 977855/RS, 52 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de
12/5/2008; REsp 759731/RS, 52 Turma, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJ de 11/6/2007.

Por outro lado, havendo rejeicdo ou recomendagao por parte
do Tribunal de Contas, que resulte em determinacdo a
Administragcdo para fazer cessar os efeitos de ato tido por
ilegal, como é o caso dos autos, pode-se afirmar que o prazo
decadencial que tem a Administragdo para rever o ato,
previsto no art. 54 da Lei n.° 9.784/99, inicia-se tdo-s6 a partir
da homologagdo pelo Tribunal de Contas, e n&o, do
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deferimento provisorio pelo Poder Executivo.
Nesse sentido, destaco precedente do c. Supremo Tribunal
Federal:

"MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA  UNIAO.
APOSENTADORIA DE MAGISTRADO.
NAO-PREENCHIMENTO DA TOTALIDADE DOS
REQUISITOS PARA A OBTENCAO DA
VANTAGEM PREVISTA NO ART. 184, INC. Il, DA
LEI N. 1.711/1952. INAPLICABILIDADE DO ART.
250 DA LElI N. 8.112/1990. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE SALARIOS NAO
CONFIGURADAS.

1. O direito a aposentacdo com a vantagem
prevista no inciso Il do art. 184 da Lei n.
1.711/1952 exige que o Interessado tenha,
concomitantemente, prestado trinta e cinco anos
de servico (no caso do Magistrado-Impetrante,
trinta anos) e sido ocupante do ultimo cargo da
respectiva carreira. O Impetrante preencheu
apenas 0 segundo requisito em 13.7.1993,
guando em vigor a Lei n. 8.112/1990.

2. A limitagéo temporal estabelecida no art. 250
da Lei n. 8.112/1990 para a concessao da
vantagem pleiteada teve aplicacéo até 19.4.1992,
data em que o Impetrante ainda nao havia
tomado posse no cargo de Juiz togado do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regi&o.

3. O Supremo Tribunal Federal pacificou
entendimento de que, sendo a aposentadoria ato
complexo, que s6 se aperfeicoa com o registro
no Tribunal de Contas da Unido, o prazo
decadencial da Lei n. 9.784/99 tem inicio a partir
de sua publicacdo. Aposentadoria do Impetrante
nao registrada: inocorréncia da decadéncia
administrativa.

4. A reducdo de proventos de aposentadoria,
guando concedida em desacordo com a lei, ndo
ofende o principio da irredutibilidade de
vencimentos. Precedentes.

5. Segurancga denegada.”

(STF, MS 25552/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJe de 30/5/2008).

Também nessa linha, confira-se o entendimento firmado nesta
c. Corte:
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"ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. ATO
COMPLEXO. CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA QUE SE CONTA A PARTIR
DESSE ULTIMO ATO. NAO-CONFIGURACAO.
1. Nos temos da jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justica e da Suprema Corte, 0 ato de
aposentadoria constitui-se ato administrativo
complexo, que se aperfeicoa somente com o
registro perante o Tribunal de Contas, razédo pela
gual o marco inicial do prazo decadencial para
Administrag&o rever os atos de aposentagéo se
opera com a manifestacdo final da Corte de
Contas.

2. Agravo regimental desprovido."

(AgRg no REsp 1068703/SC, 5 @ Turma, Rel.
Min. Laurita Vaz, DJe de 23/3/2009).

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. APOSENTADORIA. ATO
COMPLEXO. CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA QUE SE
CONTA A PARTIR DESSE ULTIMO ATO.
NAO-CONFIGURAGCAO NA HIPOTESE.
PRECEDENTES.

1. E firme nesta Casa o entendimento de que a
aposentadoria do servidor publico, por ser tratar
de ato administrativo complexo, s6 se perfaz
com a sua confirmacao pelo respectivo tribunal
de contas, sendo que apenas a partir dessa
homologacdo pela corte de contas é que se
conta o prazo decadencial para a Administracao
rever a concessdo do beneficio, e ndo do
deferimento provisério pelo Poder Publico.

2. Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 777562/DF, 62 Turma, Rel. Min.
Maria Thereza de Assis Moura, DJe de
13/10/2008).

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. REVISAO DE ATO PROVISORIO DE
APOSENTADORIA. DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. ATO COMPLEXO.

| - "O ato de aposentadoria consubstancia ato
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administrativo ~ complexo,  aperfeicoando-se
somente com o0 registro perante o Tribunal de
Contas. Submetido a condicao resolutiva, ndo se
operam os efeitos da decadéncia antes da
vontade final da Administracdo.” (STF. Tribunal
Pleno. MS n. 25072/DF, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Julgamento: 07.02.2007).

Il - E de se observar que a aposentadoria do
recorrente, objeto de analise do processo
administrativo perante o e. Tribunal de Contas
Municipal, foi concedida em carater provisorio (fl.
43), razao pela qual ndo ocorreu a decadéncia.
Recurso ordinério desprovido.”

(RMS 21142/SP, 52 Turma, de minha relatoria,
DJ de 15/10/2007).

Em face do exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do

Cddigo de Processo Civil, dou provimento ao recurso especial

para afastar a decadéncia administrativa, reconhecida na

origem pelo e. Tribunal Regional Federal da 52 Regiao.

Determino, em face disso, o retorno dos autos a c. Corte a

quo, para que entdo sejam analisadas as questbes de mérito

versadas nos presentes autos.

P.el

Como se V&, os argumentos deduzidos na peticao do presente
agravo regimental ndo sdo capazes de modificar o posicionamento adotado
na decisdo agravada, que se encontra em harmonia com 0s mais recentes
julgados desta Corte Superior.

O posicionamento do Tribunal de origem é claramente
contrario ao posicionamento desta Corte Superior, no sentido de que
"embora o ato de aposentadoria seja um ato complexo, a contagem do prazo
prescricional inicia-se a partir de sua expedicao e ndo do pronunciamento do
Tribunal de Contas da Uniao" (e-STJ fl. 311).

Com efeito, ndo se esta a olvidar dos precedentes
colacionados pelo ora Agravante, mas € que o Superior Tribunal de Justica
alterou seu entendimento anterior para adequar-se a orientacdo do Supremo
Tribunal Federal a respeito do termo inicial do prazo decadencial para rever
atos de aposentadoria, expresso no Mandado de Seguranca n.° 25.072/DF,

Tribunal Pleno, Rel. Ministro Marco Aurélio, DJ de 27/04/2007:
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O ato de aposentadoria consubstancia ato administrativo
complexo, aperfeicoando-se somente com o registro perante o
Tribunal de Contas. Submetido a condi¢ao resolutiva, ndo se
operam os efeitos da decadéncia antes da vontade final da
Administracao.

Nesse sentido, confiram-se precedentes recentes desta

Quinta Turma:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. INTERPOSICAO PREVIA DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. INEXIGIVEL. PROCESSOS PERANTE
O TRIBUNAL DE CONTAS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. INEXISTENCIA.
APLICAC}AO DA SUMULA VINCULANTE N.° 03 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. APOSENTADORIA.
ATO COMPLEXO. CONFIRMAQAO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. DECADENCIA ADMINISTRATIVA
QUE SE CONTA A PARTIR DESSE ULTIMO ATO.
NAO-CONFIGURACAO.

1. Nao se pode exigir, salvo na hipétese de pendéncia de
exame de recurso dotado de efeito suspensivo, 0 prévio
esgotamento das instancias administrativas para a busca da
tutela de interesses diretamente perante o Judiciario, sob pena
de ofensa ao direito fundamental de amplo acesso ao Poder
Judiciario, insculpido no inciso XXXV do art. 5° da
Constituicdo Federal.

2. Ndo subsiste a alegacdo de ofensa aos principios do
contraditério e da ampla defesa, ante o teor da Sumula
Vinculante n.° 03 do Supremo Tribunal Federal.

3. Esta Corte Superior de Justica, em consonancia com o
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal,
firmou a orientacdo no sentido de que "O ato de aposentadoria
consubstancia ato administrativo complexo, aperfeicoando-se
somente com o0 registro perante o Tribunal de Contas.
Submetido a condicao resolutiva, ndo se operam 0s efeitos da
decadéncia antes da vontade final da Administracdo.” (STF,
MS n.° 25.072/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. MARCO
AURELIO, DJ de 27/04/2007.) 4. A despeito de o Autor ter se
aposentado em 1999, somente em 2005 o Tribunal de Contas,
concluindo a formalizacdo do ato complexo de inativacéo,
emitiu juizo no sentido de ndo registrar a aposentadoria, e,
portanto, é de ser afastada a decadéncia para que a
Administracao revisse o mencionado ato.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca conhecido e
desprovido.
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(RMS 23.194/MG, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
J. em 22/02/2011, DJe 14/03/2011 - destaque meu).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO.
APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. CONJUGACAO DE
VONTADES DE MAIS DE UM ORGAO. ADMINISTRACAO
E TRIBUNAL DE CONTAS. REVISAO DO ATO. PRAZO
DECADENCIAL. CINCO ANOS. INICIO. MANIFESTACAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS. CONTROLE DA
LEGALIDADE DOS PROVENTOS. ART. 54 DA LEI
9.784/99. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
RECURSO DESPROVIDO.

I. Consoante entendimento pacifico do Supremo Tribunal
Federal, a aposentadoria, no tocante a formacgéo da vontade,
se constitui ato administrativo complexo, aperfeicoando-se
com o registro perante o Tribunal de Contas. Precedentes.

. Com a manifestacdo da Corte de Contas aferindo a
legalidade, para fins de registro, tem inicio a fluéncia do prazo
decadencial de 5 (cinco) anos previsto na Lei 9.784/99, para
gue a Administracdo Publica reveja o ato de concesséo de
aposentadoria.

[l - Entre 2005 e 2007 ocorreu a recusa do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro em efetuar os registros dos
beneficios concedidos aos autores e em 2007 a Administracéo
cientificou os servidores sobre as alteracdes nos respectivos
proventos, visando sua adequacao a lei de regéncia. Nestes
termos, ndo tendo transcorrido cinco anos entre a recusa e a
retificacdo da aposentadoria, ndo incide, na espécie, o art. 54
da Lei 9.784/99, que assim dispde:"O direito da Administracédo
de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma-fé." IV - Inexisténcia de direito liquido e certo a manutencao
dos atos de aposentadoria nos termos como concedidos pela
Administracdo do Municipio de Campos de Goytacazes/RJ,
afastando-se, na hipétese dos autos, a decadéncia do direito
de revisao.

V - Recurso conhecido e desprovido.

(RMS 32.115/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA,
J. em 16/12/2010, DJe 01/02/2011 - destaque meu).

No mesmo sentido, ja se manifestou a Corte Especial:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA.
ATO COMPLEXO. REVISAO. DECADENCIA. TERMO
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INICIAL. CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS.
ACORDAO EMBARGADO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ E STF. SUMULA N.° 168 DO
STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL INDEMONSTRADO.
EMBARGOS AOS QUAIS SE NEGOU SEGUIMENTO.
DECISAO MANTIDA EM SEUS PROPRIOS TERMOS.
PONDERACAO ACERCA DA APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA, DIGNIDADE DA
PESSOAL HUMANA E A BOA-FE. QUESTAO NAO
ENFRENTADA PELO ACORDAO EMBARGADO.
INADMISSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. O acorddo embargado, em consonancia com a
jurisprudéncia predominante neste Superior Tribunal de
Justica, consignou o entendimento de que "a aposentadoria do
servidor publico, por ser ato administrativo complexo, sO se
perfaz com a sua confirmacdo pelo respectivo Tribunal de
Contas, iniciando-se, entdo, o prazo decadencial para a
Administracao rever a concessao do beneficio."

2. Incidéncia do enunciado da Sumula n.° 168 desta Corte:
"Ndo cabem embargos de divergéncia, quando a
jurisprudéncia do tribunal se firmou no mesmo sentido do
acordao embargado.”

3. Outrossim, a questéo acerca da aplicacéo dos principios da
seguranca juridica, dignidade da pessoal humana e a boa-fé, a
despeito da oposicdo de embargos de declaragcdo, nao foi
examinada pelo acorddo embargado, razdo pela qual resta
inviabilizada comparacgéo e, por conseguinte, a admissao dos
embargos de divergéncia sob essa perspectiva.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EREsp 1143366 / PR AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL 2011/0154652-2 Relator(a) Ministra LAURITA VAZ
(1120) Orgéo Julgador CE - CORTE ESPECIAL Data do
Julgamento 01/02/2013 Data da Publicacdo/Fonte DJe
18/02/2013).

No caso dos autos, a Universidade Federal de Pernambuco,

antecipando-se ao ato de confirmagdo de aposentadoria do Recorrido,

utilizando-se de julgado do Tribunal de Contas em caso analogo - a saber, o

acordao n. 1913/2003 - retificou o ato de aposentacao, retirando da base de

calculo da funcdo comissionada as Gratificagfes de Atividade Executiva -

GAE e Gratificacdo de Estimulo a Docéncia - GED.

O ato de aposentadoria ocorreu em 18/07/1996 (e-STJ fl. 26),
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ndo havendo documento nos autos que indique a data em que o ato de
aposentadoria foi homologado pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos

do art. 71, lll, da Constituicdo da Republica:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo,
ao qual compete:

[...]

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissédo de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta
e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacbGes para cargo de
provimento em comissao, bem como a das concessfes de
aposentadorias, reformas e pensbes, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do
ato concessorio; (destaqgue meu).

Nessas circunstancias, verifica-se que sequer houve a
homologacao da aposentadoria por ato especifico do Tribunal de Contas da
Unido, termo inicial da contagem do prazo previsto no art. 54 da Lei n.
9.784/99.

Nesse sentido, 0 seguinte precedente do Supremo Tribunal
Federal:

Embargos de declaragdo em mandado de seguranca.
Decisdo monocratica. Conversdao em agravo regimental.
Negativa de registro de aposentadoria julgada ilegal pelo
Tribunal de Contas da Unido. Inaplicabilidade ao caso da
decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/99. Assegurado
o direito ao contraditorio e a ampla defesa. 1. Esta
Suprema Corte possui jurisprudéncia pacifica no sentido de
que o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio da
competéncia de controle externo da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadorias, reformas e pensodes (art.
71, inciso lll, CF/88), ndo se submete ao prazo decadencial da
Lei n°® 9.784/99, iniciando-se 0 prazo quinguenal somente apos
a publicacao do registro na imprensa oficial.

2. O TCU, em 2008, negou o registro da aposentadoria do ora
recorrente, concedida em 1998, por considerar ilegal “a
incorporacdo de vantagem de natureza trabalhista que néo
pode subsistir apdés a passagem do servidor para o regime
estatutario”. Como o ato de aposentacdo do recorrente ainda
ndo havia sido registrado pelo Tribunal de Contas da Unido,
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nao ha que se falar em decadéncia administrativa, tendo em
vista a inexisténcia do registro do ato de aposentacdo em
questao.

3. Sequer ha que se falar em ofensa aos principios da
seguranca juridica, da boa-fé e da confianca, pois foi
assegurado o ao recorrente o direito ao contraditorio e a ampla
defesa, fato apresentado na propria inicial, uma vez que ele
apresentou embargos de declaracdo e também pedido de
reexame da deciséo do TCU.

4. Agravo regimental n&o provido.

(MS 27746 ED, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 12/06/2012, ACORDAO ELETRONICO
DJe-176 DIVULG 05-09-2012 PUBLIC 06-09-2012, destaque
meu) .

Acompanhando esse entendimento, no sentido de que sequer
pode falar em transcurso do prazo decadencial antes do registro do ato de
aposentadoria no Tribunal de Contas, seguem os julgados desta Corte

Superior:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO. TERMO
INICIAL. MANIFESTA(;AO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
DECADENCIA. INEXISTENCIA. JURISPRUDENCIA
PACIFICADA NO STF E NO STJ.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, em
sintonia com a orientacdo consolidada no Supremo, decidiu
gue o ato de aposentadoria € complexo, nao correndo o prazo
decadencial antes do registro da aposentacado no Tribunal de
Contas. Precedentes do STJ e do Supremo.

2. A alegacdo de que o impetrante, ora agravado, ndo fez
prova de que a aposentadoria pende de registro na Corte de
Contas nao prospera. Primeiramente, porque o ato de
aposentacdo, segundo o acordao recorrido, foi publicado em
21.9.2009, e o mandado de seguranca impetrado pouco tempo
depois, especificamente em 29.1.2010. Assim, ndo houve
tempo hébil e suficiente, até a impetracdo, para que a
aposentadoria fosse registrada no Tribunal de Contas do
Estado do Par4. Em segundo lugar, porque o agravado alegou
no recurso ordinario que a aposentadoria nao foi registrada na
Corte de Contas, ndo tendo sido a alegacao contraditada pelo
Estado, de modo que se tornou fato incontroverso.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no RMS 33.930/PA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2013, DJe 16/08/2013,
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destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
ACLARATORIOS RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA.
ATO COMPLEXO. TERMO INICIAL. MANIFESTACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. DECADENCIA. INEXISTENCIA.

1. Embargos de declaracdo recebidos como agravo
regimental, em observancia aos principios da fungibilidade e
economia processual.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, em
consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, firmou-se no sentido de que o ato de aposentadoria é
complexo, ndo havendo que se cogitar de decadéncia para a
Administracdo revisar o beneficio antes da manifestacdo do
Tribunal de Contas. Precedentes: RMS 23.194/MG, Relatora
Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 14/3/2011; RMS
32.115/RJ, Relator Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe
1/2/2011; AgRg no REsp 970.087/RS, Relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 17/12/2010; AgRg
no REsp 1.145.613/RS, Relator Ministro Haroldo Rodrigues
(Desembargador Convocado do TJ/CE), Sexta Turma, DJe
11/10/2010; AgRg no AgRg no REsp 1.156.093/SC, Relator
Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 4/10/2010; REsp
1.284.491/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 9/12/2011; REsp 1.244.336/SC, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 2/12/2011.

3. No caso concreto, apesar do ato de aposentadoria ter sido
praticado em 1998, somente no ano de 2008 o Tribunal de
Contas, concluindo a formalizacdo do ato complexo de
inativacdo, emitiu juizo no sentido de n&o registrar a
aposentadoria. Logo, ndo ha falar em decadéncia.

4. Embargos de declaragéo recebidos sob a forma de agravo
regimental ao qual € negado provimento.

(EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp 22.935/PR, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/03/2013, DJe 11/03/2013, destaque meu).

Assim, embora tenha transcorrido mais de 5 (cinco) anos entre
a data de aposentacao (18/07/1996) e o oficio que comunica a retificacao do
ato de aposentadoria, em 17/10/2005 (e-STJ fl. 29), ndo ha que falar em
decadéncia, porquanto ndo houve sequer o inicio do prazo decadencial, com

a homologacéao do ato pelo Tribunal de Contas da Uni&o.
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Isto posto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental,
mantendo a decisdo atacada pelos seus fundamentos.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0065335-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.133.471/ PE

Numeros Origem: 200583000171709 94535

EM MESA JULGADO: 11/02/2014
Relatora

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretério
Bd. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO UFPE
PROCURADOR : EDGAR COSTA NETO E OUTRO(S)
RECORRIDO : SEBASTIAO JORGE JATOBA BEZERRA DOSSANTOS
ADVOGADO : JOSE ALHEIRO DA COSTA SOBRINHO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SEBASTIAO JORGE JATOBA BEZERRA DOS SANTOS
ADVOGADO : JOSE ALHEIRO DA COSTA SOBRINHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO UFPE
PROCURADOR : EDGAR COSTA NETO E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o voto da Sra. Ministra Relatora negando provimento ao agravo regimental, pediu
vista, antecipadamente, o Sr. Ministro Marco Aurdio Bdlizze".
Aguardam os Srs. Ministros Laurita Vaz, Jorge Mussi e Moura Ribeiro.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.133.471 - PE (2009/0065335-6)

VOTO-VISTA
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE:

O caso examinado nestes autos apresenta a seguinte configuracdo: nos
termos da Portaria do Vice-Reitor Substituto da Universidade Federal de Pernambuco,
datada de 28/7/1996, foi concedida aposentadoria voluntaria ao professor Sebastido Jorge
Jatoba Bezerra dos Santos, com direito a proventos proporcionais ao tempo de servico, a
base de 32/35, nos quais incluida parcela referente a incorporacdo da retribuicdo pelo
desempenho de fun¢des e cargos comissionados (2/10 do cargo de dire¢cdo codigo CD-2
e 8/10 do DAS-2).

No més de outubro de 2005, a parcela referente a incorporacdo da
retribuicdo dos cargos comissionados, integrante dos proventos do referido servidor sob a

rubrica "Decisdo Judicial N Tran Jug Ap", foi paga no valor de R$ 1.869,72 (fl. 28).

Ainda em outubro de 2005, o servidor Sebastido Jorge recebeu o Oficio n.
321/2005, subscrito pela Diretora de Gestdo de Pessoas da Universidade Federal de
Pernambuco, informando-lhe que, por iniciativa daquela instituicdo federal de ensino, o
valor da incorporacao integrante de seus proventos seria reduzido a partir de dezembro
seguinte, em consequéncia de revisdo realizada por aquele o6rgdo, tendo por base o
entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n. 1.913/2003,
concernente a impossibilidade de incluséo da Gratificagdo de Atividade Executiva — GAE e
da Gratificagcdo de Estimulo & Docéncia — GED no valor da retribuicdo das funcbes
comissionadas utilizado como base de calculo das incorporagcdes. Nesse mesmo
comunicado o servidor foi informado que ndo s6 o valor da incorporacdo seria
substancialmente reduzido — de R$ 1.869,72 para R$ 246,08 (fls. 30/31) — como também

que teria de devolver o montante recebido a mais ao longo dos ultimos cinco anos.

Por ndo concordar com essa revisdo, o servidor Sebastido Jorge, em
12/12/2005, impetrou o mandado de seguranca que inaugura 0S presentes autos,
objetivando que a autoridade apontada coatora fosse impedida de reduzir o valor de sua

incorporacdo e de exigir a restituicdo de quaisquer valores. Entre outras alegacdes, o
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impetrante sustentou que a vantagem vinha sendo paga ha mais de cinco anos nas bases
guestionadas, razdo pela qual ndo mais seria possivel a revisdo do seu valor, nos termos
do art. 54 da Lei n. 9.784/1999.

A liminar foi deferida em 15/12/2005, e acabou confirmada pela sentenca que

concedeu a seguranca, datada de 31/3/2006.

A apelacdo interposta pela Universidade a Quarta Turma do Tribunal

Regional Federal da 5% Regido negou provimento. Eis a ementa do julgado:

MANDADO DE SEGURANCA. ANULACAO DE APOSENTADORIAS.
DECADENCIA. ART. 54 DA LEI 9.784/99.

1. A administracdo tem a possibilidade de rever seus atos, desde que
observado o limite de prazo quinquenal.

2. Ocorréncia de decadéncia administrativa, pois entre a data da
concessdo e dos atos de anulacdo das aposentadorias dos
impetrantes transcorreu prazo superior a cinco anos, nos termos do
art. 54, caput, da Lei 9.784/99.

3. Precedentes jurisprudenciais.

4. Apelacéo e remessa oficial improvidas.

Os embargos de declaracéo opostos a esse acérdao foram rejeitados.

No recurso especial, a Universidade Federal de Pernambuco alegou que o
Tribunal Regional rejeitou os embargos de declaracdo sem emitir pronunciamento sobre
as questdes ventiladas por meio do referido recurso, razéo pela qual estaria configurada a
violacdo ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil.

Alegou, ainda, o seguinte: "(1) que, em razdo de tratar-se de ato complexo,
somente com a apreciacao das aposentadorias pelo TCU (o que ainda ndo ocorreu), é que
comeca a correr 0 prazo prescricional; (2) que o principio da seguranca juridica,
tratando-se de obrigaces de trato sucessivo, € respeitado pela limitagcdo da retroacéo a
cinco anos da data da revisdo da administracéo; (3) que a decisdo do TCU configura
impugnacéao a validade do ato administrativo, com efeitos interruptivos da prescricao (art.
54, § 2°, da Lei n® 9.784/99)".

Regularmente admitido, o especial foi distribuido ao Ministro Felix Fischer,
gue solicitou a manifestacdo do Ministério Publico Federal, a qual se materializou no

parecer de fls. 637/638, conclusivo pelo desprovimento do recurso.
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Por intermédio da decisdo monocratica de fls. 640/643, publicada em
4/8/2010, o Ministro Felix Fischer deu provimento ao especial para afastar a decadéncia,
tendo determinado, em consequéncia, o retorno dos autos a origem a fim de que fossem

analisadas as outras alegac6es formuladas pela Universidade.

Inconformado, o impetrante interpds o presente agravo regimental, insistindo
na alegagdo segundo a qual, em raz&o de transcorridos mais de cinco anos entre a
concessao dos quintos e a alteracdo promovida pela Universidade, estaria configurada a

decadéncia do direito a revisao do valor.

Na sesséo do dia 11/2/2014, a Ministra Regina Helena Costa, sucessora do
Ministro Fischer na Quinta Turma, proferiu substancioso voto, tendo concluido por negar

provimento ao agravo regimental.

Para melhor examinar as particularidades do caso, e por me parecer, a
primeira vista, que a discusséo envolveria matéria sobre a qual venho meditando ha algum

tempo, pedi vista antecipada dos autos.

No voto que ora submeto a consideracdo da Turma, faco algumas
ponderacdes que, ja antecipo, conduziram-me a uma solucdo diferente daquela que foi

encaminhada pela ilustre Relatora.

Uma boa sintese da motivacao utilizada pela Ministra Regina para negar
provimento ao agravo regimental pode ser extraida do seguinte paragrafo do voto de S.

Exa.:

Assim, embora tenha transcorrido mais de 5 (cinco) anos entre
a data de aposentacdo (18/07/1996) e o oficio que comunica a
retificacdo do ato de aposentadoria, em 17/10/2005 (e-STJ fl. 29), ndo
h& que falar em decadéncia, porquanto nao houve sequer o inicio do
prazo decadencial, com a homologacdo do ato pelo Tribunal de
Contas da Unido.

HA& um primeiro aspecto, de natureza factual, que gostaria de pontuar:
diferentemente do que foi afirmado no voto da Ministra Relatora, a Universidade Federal de
Pernambuco, em nenhum momento, cogitou retificar o ato de aposentadoria do

impetrante.

A revisdo promovida pela Universidade, comunicada ao servidor em outubro
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de 2005 por meio do referido oficio, dizia respeito unicamente ao valor pago a titulo de
incorporacao. Para levar a efeito essa alteracéo de valor, ndo seria necessaria retificacao
dos fundamentos do ato de aposentadoria, porquanto as fracdes incorporadas
continuariam sendo rigorosamente as mesmas do momento da concess&o. E dizer, ndo
houve equivoco nem quanto a quantidade de quintos incorporados (o servidor ndo adquiriu
nem mais, nem menos quintos do que teria direito), nem quanto a qualidade desses
quintos (as fragBes incorporadas correspondem exatamente as funcdes e cargos

comissionados exercidos).

O quadro fatico, entdo, apresenta 0s seguintes contornos: ao servidor, ainda
na atividade, foi deferida, na forma da lei, a incorporacdo de fracoes da retribuicdo das

funcbes e cargos comissionados que desempenhou ao longo de sua vida funcional.

No momento da aposentadoria, concretizada em 1996, as fracOes

incorporadas foram incluidas na composicao dos proventos.

A parcela referente a incorporagéo vinha sendo paga em um determinado
valor, o qual, em outubro de 2005, foi considerado equivocado pela Universidade, que
tomou por base o entendimento manifestado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Uniédo
no Acordéo n. 1.913/2003.

Nesse ponto, faz-se necessario esclarecer outro aspecto: a Universidade
Federal de Pernambuco, 6rgdo ao qual vinculado o impetrante, foi quem tomou a iniciativa
de rever os valores dos quintos de seus servidores, em conformidade com a ja referida

decisao do Tribunal de Contas da Uniao.

Ocorre que o Acordao n. 1.913/2003 do Tribunal de Contas da Unido nao
dizia respeito a Universidade Federal de Pernambuco, muito menos ao caso particular do
servidor Sebastido Jorge. Referido acordao, na verdade, foi proferido em apreciacdo de
relatério de auditoria realizada pela Corte de Contas na Fundac¢éo Universidade Federal do
Rio Grande.

Nesse julgamento, os Ministros do TCU, além de vérias outras
determinacdes, deliberaram pela supressdo imediata, no ambito daquela Fundacéo, do
"computo da Gratificacdo de Atividade Executiva - GAE, instituida pela Lei Delegada n°
13/92, e da Gratificagéo de Estimulo & Docéncia - GED, instituida pela Lei n® 9.678/98, do
calculo dos quintos com base nas antigas FC's, em razdo da auséncia de amparo legal”,
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tendo determinado, também, "a restituicdo dos valores indevidamente recebidos pelos

beneficiarios” (fl. 57).

Ainda nesse acordéao, a Corte de Contas decidiu determinar a 6rgéo de sua
estrutura (Secretaria de Controle Externo) que estudasse "a viabilidade de realizar
levantamento nos pagamentos das IFES [...] para verificar se esta ocorrendo a inclusao
indevida da Gratificacdo de Atividade Executiva - GAE [...] e da Gratificacdo de Estimulo a

Docéncia - GED [...] no calculo dos quintos com base nas antigas FC's" (fl. 58).

A meu juizo, as providéncias determinadas pelo Tribunal de Contas da Unidao
no Acorddo n. 1.913/2003 somente diziam respeito a Fundacdo Universidade do Rio
Grande, e ndo possuiam carater impositivo as demais instituicbes federais de ensino,
razao pela qual a Universidade Federal de Pernambuco néo estava obrigada a rever o valor
das incorporacdes de seus servidores. Tanto isso € verdade que, no momento em que
resolveu fazé-lo, por iniciativa propria, ja eram passados quase dois anos da publicacéo do
Acérdao n. 1.913, ocorrida em 23/12/2003 (fl. 58).

Esta claro, portanto, que no momento da aposentadoria, em 1996, a
Universidade Federal de Pernambuco, interpretando, a seu modo, a legislacdo de
regéncia, entendeu que o servidor Sebastido Jorge teria direito a que seus quintos fossem
calculados de uma determinada maneira. Passados nove anos, a mesma Universidade,
pretendendo aplicar a interpretacdo conferida pelo Tribunal de Contas da Unido a
legislacdo, comunica ao servidor que 0s quintos vinham sendo pagos em valor superior ao
devido, dai porque a parcela teria de ser significativamente reduzida, impondo-se, ainda, a
obrigatoriedade de devolver as diferencas apuradas nos cinco anos anteriores a revisao.

Dado esse arranjo, parece-me possivel afirmar que o caso ndo envolveu a

atuacéao direta do Tribunal de Contas da Uni&o.

7z

O que se discute, portanto, € se a Universidade, que adotou uma
determinada forma de calcular o valor dos quintos em 1996, momento da aposentadoria,
pode rever, por iniciativa propria, essa forma de calculo em 2005, em prejuizo do servidor,

ou decaiu do direito a revisdo, nos termos do art. 54 da Lei n. 9.784/1999.

Antes de manifestar o meu entendimento, penso que ha um outro aspecto a
ser abordado, e que foi muito bem observado pela eminente Relatora: ndo ha, nos autos,

nenhum elemento a indicar a data em que o Tribunal de Contas da Unido apreciou o ato de



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

aposentadoria do agravante.

Essa circunstancia levou a Relatora concluir que o prazo decadencial nem
sequer chegou a se iniciar, tomando por base a orientacdo segundo a qual o ato de

aposentadoria estaria inserido na categoria dos atos administrativos complexos.

Realmente, causa perplexidade o fato de, passados quase dezoito anos da
aposentadoria do impetrante, ainda néo haver noticia de deliberacdo do Tribunal de Contas

da Unido acerca de tal ato.

Parecendo-me crucial elucidar essa questdo, consultei a pagina eletrdnica
da Corte Federal de Contas, e ali ndo encontrei nenhuma informagé&o sobre o referido ato
de aposentadoria, nem de que foi considerado legal, nem de que tenha sido negado

registro.

Esgotadas as buscas na Corte de Contas, a assessoria do gabinete
manteve contato telefonico com a Universidade Federal de Pernambuco, tendo obtido a
informacdo de que o processo administrativo de aposentadoria do impetrante nunca foi
enviado ao Tribunal de Contas da Unido, estando arquivado naquela Universidade, tendo
em vista que, a época da concessdo, essa era a praxe administrativa de algumas
instituicdes federais de ensino, que entendiam estar desobrigadas de submeter os atos de
aposentadoria de seus servidores ao Tribunal de Contas da Unido em razdo de serem

detentoras de autonomia administrativa e financeira.

Dada essa peculiaridade, penso que ndo é possivel sustentar que o prazo
decadencial, no presente caso, somente teria inicio apds a manifestacao final do Tribunal
de Contas, porquanto, como visto, ndo ha nada que indique que o ato em questao algum

dia sera submetido ao crivo daquela Corte.

Considerando, portanto, que a controvérsia ndo diz respeito ao ato de
aposentadoria em si, nem envolve deliberacao direta do Tribunal de Contas, entendo que a
andlise se resume a possibilidade de a Universidade rever ato dela emanado apds

passados mais de cinco anos de sua pratica.

Interpretando o art. 54 da Lei n. 9.784/1999, o Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento segundo o qual, "caso o0 ato acoimado de ilegalidade tenha sido
praticado antes da promulgacéo da Lei 9.784/1999, a Administracdo tem o prazo de cinco

anos a contar da vigéncia da aludida norma para anula-lo, sob pena de decadéncia”" (AgRg
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no AREsp n. 422.148/MG, Relator o Ministro Herman Benjamin, DJe 6/3/2014).

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
SUPRESSAO DE HORAS EXTRAS CONCEDIDAS POR SENTENCA
TRABALHISTA TRANSITADA EM JULGADO. ART. 54 DA LEI
9.784/1999. TERMO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO STJ. REVISAO ADMINISTRATIVA.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA.

[...]

2. Segundo a orientacéao jurisprudencial do STJ, caso o ato acoimado
de ilegalidade tenha sido praticado antes da promulgacdo da Lei
9.784/99, a Administracdo tem o prazo de cincos anos a contar da
vigéncia da aludida norma para anula-lo, sob pena de decadéncia. No
caso, a decadéncia nao esta configurada, pois a revisao
administrativa ocorreu antes de esgotado esse prazo.

3. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, ao
gual se nega provimento.

(EDcl no AgRg no REsp n° 1.307.058/MG, Relator o Ministro Mauro
Campbell Marques, DJe 24/10/2013)

Conforme j& salientado, os quintos foram concedidos ao impetrante antes da
propria aposentadoria. Seja qual for a data levada em consideracdo, aquela em que foram
concedidos os quintos ou aquela em que ocorreu a aposentadoria (julho de 1996), o prazo
decadencial, relativamente a qualquer um desses atos, serd contado do inicio da vigéncia
da Lei n. 9.784/1999, qual seja, 1°2/1999.

Assim, o prazo limite para a revisdo do valor incorporado pelo impetrante a
titulo de quintos seria 1°/2/2004, mas somente em outubro de 2005 é que a Universidade

informou ao impetrante que promoveria a reducao.

Nao ha duvida, portanto, de que o direito da Universidade de rever o valor dos

quintos foi fulminado pela decadéncia.

Ante 0 exposto, pedindo respeitosa vénia a eminente Relatora, dou
provimento ao agravo regimental e, em consequéncia, nego provimento ao recurso

especial da Universidade.

E como voto.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.133.471 - PE (2009/0065335-6)

RELATORA . MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE  : SEBASTIAO JORGE JATOBA BEZERRA DOS SANTOS
ADVOGADO : JOSE ALHEIRO DA COSTA SOBRINHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UFPE UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : EDGAR COSTA NETO E OUTRO(S)

RETIFICACAO DE VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA:

Trata-se de agravo regimental em recurso especial interposto
por SEBASTIAO JORGE JATOBA BEZERRA DOS SANTOS, contra deciso
monocréatica do entdo Relator, que afastou a decadéncia administrativa e
determinou o retorno dos autos ao Tribunal de origem para analise do mérito.

Nas razdes do agravo interno, o Agravante sustenta que, em
razdo dos principios da seguranca juridica, da legitimidade dos atos
administrativos, da lealdade e boa-fé, é necessaria a imposi¢cdo de lapso
temporal razoavel, entre a concessao da aposentadoria pela Administracao
Publica e a sua ratificacdo pelo Tribunal de Contas.

Colaciona precedentes desta Quinta Turma, dos anos de 2008
e 2009, que dao suporte a tese de que o prazo decadencial para rever atos
administrativos de aposentadoria comeca a correr a partir do ato
administrativo de concessdo e ndo do ato de ratificacdo do Tribunal de
Contas.

Menciona, ainda, precedente desta Quinta Turma (RMS
25652/PB), de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que aplica o
principio da seguranca juridica para convalidar atos administrativos de
investidura ocorridos antes da Constituicdo de 1988, sem prévia aprovagao
em concurso publico.

Conclui argumentando que, se a seguranca juridica foi aplicada

nesses casos, com mais propriedade esse principio deveria nortear a
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contagem do prazo decadencial a partir do ato de concessdo de
aposentadoria pela Administracdo, ainda que seja ato precario.

Em sessdo de julgamento de 11.02.2014, apds voto
apresentado por esta Relatora, no sentido de negar provimento ao Agravo
Regimental no Recurso Especial n. 1.133.471/PE, pediu vista o Ministro
Marco Aurélio Bellizze, conforme certiddo de julgamento constante dos
autos.

O Ministro Marco Aurélio Bellizze, na sessao de julgamento de
27.05.2014, trouxe a julgamento voto-vista, para dar provimento ao agravo
regimental e negar provimento ao recurso especial interposto, acompanhado
pela unanimidade de Ministros que compdem a Quinta Turma.

No entanto, o resultado, certificado em tira de julgamento, foi
no sentido de que a Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto da senhora Relatora.

Ocorre que, como bem destacado pelo Ministro Marco Aurélio
Bellizze, diversamente do decidido nos autos na decisdo terminativa, em
verdade, em momento algum o Recorrente, Universidade Federal de
Pernambuco, retificou o ato de aposentadoria do Recorrido.

Assim, partindo de erro de premissa, a decisdo monocratica
de e-STJ fls. 640/643, deu provimento ao recurso especial, para afastar a
decadéncia reconhecida pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regi&o.

Dessa feita, retifico voto anteriormente apresentado, para dar
provimento ao agravo regimental e negar provimento ao recurso especial
interposto.

O Ministro Felix Fischer, na deciséo de e-STJ fls. 640/643, deu
provimento ao recurso especial, para afastar a decadéncia reconhecida pelo
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, porquanto entendeu que se tratava
de revisdo de aposentadoria de servidor publico federal e, como ato
complexo, pressupde a necessaria analise a posteriori pelo Tribunal de
Contas da Unido, nos termos do art. 71, lll, da Constituicdo da Republica.

Com efeito, concluiu o Ministro Relator no sentido de que,

como ato complexo, a aposentadoria do servidor publico federal deveria
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sujeitar-se ao controle de legalidade do Tribunal de Contas da Uniéo e, por
conseguinte, afastar a decadéncia reconhecida no acorddo pelo Tribunal
Regional Federal da 52 Regido, uma vez que a mesma somente se iniciaria a
partir da homologacéao da Corte de Contas.

Consoante bem relatado pelo Ministro Marco Aurélio Bellizze,
em seu voto-vista, a revisdo promovida pela Universidade Recorrente,
comunicada ao servidor Recorrido em outubro de 2005, tratava de reviséo do
valor pago a titulo de incorporacdo de fracbes de funcBes e cargos
comissionados que desempenhou durante a vida funcional.

No caso, quando da aposentadoria do servidor Recorrido,
ocorrida em 1996, as fragbes incorporadas foram incluidas nos proventos da
aposentadoria, sendo que a Universidade Federal de Pernambuco tomou a
iniciativa de rever os valores dos quintos incorporados de seus servidores,
segundo determinado genericamente no acordao n. 1.913/2003, do Tribunal
de Contas da Unido, que nao tratou do caso concreto.

O Tribunal de Constas da Unido, no acorddo n. 1.913/2003,
prolatado em apreciacao de relatério de auditoria na Universidade Federal do
Rio Grande do Norte e determinava a suspensédo imediata do coémputo da
Gratificacdo de Atividade Executiva - GAE e da Gratificacdo de Estimulo a
Docéncia - GED do calculo de quintos com base nas antiga funcdes
comissionadas, tendo em vista a auséncia de amparo legal e restituicdo de
valores indevidamente recebidos pelo beneficiarios.

No acorddo apontado, o Tribunal de Contas da Unido
determinou, ainda, que a Secretaria de Controle Externo daquela Corte,
realizasse estudos para viabilizar o levantamento de pagamentos
universidades federais, com vistas a ocorréncia da indevida inclusdo da
Gratificacdo de Atividade Executiva - GAE e da Gratificacdo de Estimulo a
Docéncia - GED do céalculo de quintos com base nas antiga funcdes
comissionadas.

No caso, como ressaltado pelo Ministro Marco Aurélio Bellizze,
a decisdo definitiva do Tribunal de Contas da Unido, no Aco6rdao n.

1.913/2003, tem carater impositivo a Universidade Federal do Rio Grande do
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Norte e ndo vincula as demais instituicbes federais de ensino superior,
portanto, a Universidade Federal de Pernambuco ndo estava obrigada a
rever o valor das incorporacdes de seus servidores, tanto que realizou por
iniciativa propria.

Assim, quando da aposentadoria do servidor Recorrido, em
1996, a Universidade Federal de Pernambuco, entendeu que o servidor teria
direito ao célculo e inclusdo da Gratificacdo de Atividade Executiva - GAE e
da Gratificacdo de Estimulo a Docéncia - GED do célculo de quintos com
base nas antiga funcdes comissionadas.

Apls, passados nove anos, a Universidade Federal de
Pernambuco, pretendendo aplicar a interpretacdo do Tribunal de Contas da
Unido exarada no acorddo n. 1.913/2003, intimou o servidor da decisdo
administrativa proferida, que determinou que a incorporacdo de quintos
estavam sendo pagas em valores superiores ao efetivamente devido,
porquanto haveria reducdo do valor incorporado e devolugdo dos valores
indevidamente pagos nos cinco anos anteriores a revisao.

Nesse sentido, a revisdo da aposentadoria do servidor,
realizada pela Universidade Federal de Pernambuco deu-se por iniciativa
propria e ndo por controle de legalidade do Tribunal de Contas da Uniédo, nos
termos do art. 71, lll, da Constituicdo da Republica.

Por conseguinte, como a aposentadoria do servidor efetivou-se
em 1996 e a revisdo por conta propria da Universidade Recorrente deu-se
em 2005, aplica-se o prazo decadencial de cinco anos previsto no art. 54, da
Lei n. 9.784/1999.

Dessa feita, como a controversia nao diz respeito ao controle
de legalidade realizado pelo Tribunal de Contas da Uni&do, nos termos do art.
71, lll, da Constituicdo da Republica e, como ato complexo, o inicio do prazo
daria somente apds a revisao pela Corte de Contas, mas em decorréncia do
direito da Administracdo de rever e anular seus proprios atos, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos do art. 54, da Lei n. 9.784/1999.

A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que, caso o ato

acoimado de ilegalidade tenha sido praticado antes da promulgacdo da Lei
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9.784/99, a Administracao tem o prazo de cincos anos a contar da vigéncia
da aludida norma para anula-lo (v.g. AgRg no REsp 1405783/RS, 22 T., Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJe 04.12.2013).

A incorporagdo de quintos do servidor Recorrido efetivou-se
antes de sua aposentadoria, datada de julho de 1996, pouco importando com
exatiddo, uma vez que o prazo decadencial do art. 54, da Lei n. 9.784/1999
inicia-se a no inicio da vigéncia da Lei n. 9.784/1999, em 01.02.1999.

Nestes termos, o termo final para revisdo pela Administracéo
do ato aposentadoria com incorporacdo da Gratificacdo de Atividade
Executiva - GAE e da Gratificacdo de Estimulo a Docéncia - GED do célculo
de quintos com base nas antiga fungbes comissionadas ocorreu em
01.02.2004, mas somente em outubro de 2005, a Universidade Federal de
Pernambuco procedeu a revisdo, quando esvaido o prazo decadencial de
cinco anos, do art. 54, da Lei n. 9.784/1999.

Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. REVISAO DE ANISTIA
CONCEDIDA COM BASE NA PORTARIA 1.104-GMS/1964.
DECADENCIA DO ATO DE ANULACAO. NOTAS E
PARECERES DA AGU QUE NAO SE PRESTAM A
CARACTERIZACAO DE MEDIDA IMPUGNATIVA NOS
TERMOS DO § 2° DO ART. 54 DA LEI 9.784/99. MATERIA
EXAMINAVEL NA VIA MANDAMENTAL. AFRONTA AO
ART. 8° DA CF/88. VIOLAQAO REFLEXA. PRECEDENTES
DO STF. SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. O poder-dever de a Administracdo rever seus proprios atos,
mesmo quando eivados de ilegalidade, encontra-se sujeito ao
prazo decadencial de cinco anos, ressalvada a comprovacao
de ma-fé por parte do anistiado politico, nos termos do previsto
no art. 54, caput, da Lei 9.784/99 c.c. 37, 8§ 5° da Constituicao
da Repdublica, caput, da Lei 9.784/99 c.c. 37, § 5° da
Constituicdo da Republica, ou a existéncia de flagrante
inconstitucionalidade.

2. Nos termos do art. 54, § 2°, da Lei 9.784/99, "Considera-se
exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacéao a validade do ato".

3. O conceito de "autoridade administrativa”, a que alude o § 2°
do art. 54 da Lei de Processo Administrativo, ndo pode ser
estendido a todo e qualquer agente publico, sob pena de tornar
inaplicavel a regra geral contida no caput, em favor da
decadéncia.
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4. Devem ser consideradas como "exercicio do direito de
anular" o ato administrativo apenas as medidas concretas de
"impugnacdo a validade do ato", tomadas pelo Ministro de
Estado da Justica - autoridade que, assessorada pela
Comissao de Anistia, tem competéncia exclusiva para decidir
as questdes relacionadas a concessdo ou revogacdo das
anistias politicas, nos termos do art. 1°, 8 2°, Ill, da Lei 9.784/99
c/c 10 e 12, caput, da Lei 10.559/02.

5. As NOTAS AGU/JD-10/2003 e AGU/JD-1/2006 nao se
enquadram na definicio de "medida de autoridade
administrativa” no sentido sob exame, haja vista sua natureza
de pareceres juridicos, de carater facultativo, formulados pelos
orgaos consultivos, com tramites internos, genéricos, 0s quais
nao se dirigem, especificamente, a quaisquer dos anistiados
sob o pélio da Sumula Administrativa n°

2002.07.0003 da Comisséo de Anistia.

6. Nao incide a ressalva inscrita na parte final do caput do art.
54 da 9.784/99, pois ndao se fala, em momento algum, na
ocorréncia de ma-fé, vicio que nao pode ser presumido.

7. Hipétese em que a anulacdo da anistia foi promovida
qguando ja ultrapassado o prazo decadencial de cinco anos,
restando consumada a decadéncia administrativa, nos termos
do caput do art. 54 da Lei 9.784/99.

8. A Portaria Interministerial MJ/AGU 134, de 15/2/11, que
instaurou procedimento de revisdo das anistias, mesmo se
considerada hébil a afastar a decadéncia, ndo tem o condao de
reabrir o prazo decadencial ja finalizado.

9. A guestdo sub judice, dirimida pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria Interministerial MJ/AGU 134/11, ndo se
vincula a eventual inconstitucionalidade da Sdmula
Administrativa 2002.07.0003 da Comissao de Anistia, uma vez
que a definicdo de ato de excecdo exclusivamente politico,
previsto no art. 8°, caput, do ADCT, foi deixado a cargo da
legislac&o infraconstitucional, qual seja, da Lei 10.559/02.

10. Eventual equivoco da Comissdo de Anistia ao editar a
Sumula Administrativa 2002.07.0003 importaria em mera
ofensa indireta a Constituicdo Federal, o que ndo desafia
exame de (in)constitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal e, muito menos, por esta Corte. Precedentes do STF.
11. Precedentes: MS 18.728/DF, 18.606/DF, 18.682/DF e
18.590/DF (Rel. p/ ac. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA,
Primeira Secéo, julgados em 10/4/13).

12. Hipotese em que, quando da publicacdo da Portaria/MJ
1.932, em 5/9/12, ou, ainda, da Portaria
Interministerial/MJ/AGU 134, de 15/2/11, ja havia transcorrido
0 prazo decadencial, uma vez que a Portaria/MJ 1.266, que
concedeu a anistia, € de 5/5/04.

13. Seguranca concedida para declarar a decadéncia do ato
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que anulou a portaria anistiadora. Custas ex lege. Sem
condenacdo em honorarios advocaticios, nos termos da
Sumula 105/STJ. Agravo regimental da Unido prejudicado.
(MS 19278 / DF MANDADO DE SEGURANCA 2012/0212712-6
Relator(a) Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA (1128) Orgéo
Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO Data do Julgamento
22/05/2013 Data da Publicacédo/Fonte DJe 28/06/2013).

Isto posto, retifico voto anteriormente apresentado, para
dar provimento ao agravo regimental e negar provimento ao recurso
especial interposto.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0065335-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.133.471/ PE

Numeros Origem: 200583000171709 94535
EM MESA JULGADO: 27/05/2014

Relatora
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA

Secretério
Bd. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
RECORRENTE : UFPE UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : EDGAR COSTA NETO E OUTRO(S)
RECORRIDO : SEBASTIAO JORGE JATOBA BEZERRA DOSSANTOS
ADVOGADO : JOSE ALHEIRO DA COSTA SOBRINHO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SEBASTIAO JORGE JATOBA BEZERRA DOS SANTOS
ADVOGADO : JOSE ALHEIRO DA COSTA SOBRINHO E OUTRO(S)
AGRAVADO . UFPE UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : EDGAR COSTA NETO E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento, a Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Marco Aurélio Bdlizze e Moura Ribeiro votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jorge Mussi.



