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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.772 - MA
(2013/0249627-1)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
AGRAVANTE : COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO
MARANHAO - CAEMA
ADVOGADO : FABIANO ZANELLA DUARTE E OUTRO(S)
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
INTERES, : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. GRAVE DANO A ORDEM, SAUDE, SEGURANCA E ECONOMIA
PUBLICAS. NAO OCORRENCIA. COMPROVAGCAO CABAL. INEXISTENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Consoante a La n. 8.437/1992 e a jurigorudéncia deste e. Superior
Tribuna de Judtica, serd cabive o pedido de suspensio quando a decisio proferida
em acdo movida contra o Poder PUblico puder provocar grave lesdo a ordem, salide,
Seguranca ou economia publicas.

Il - Para o deferimento do excepciond pedido suspensivo, torna-se necessaria
a demondiracdo cabal da exigéncia de grave lesdo aos bens tutdados pela legidacéo
de regéncia, 0 que ndo ocorreu na espécie, ndo e modtrando sUfidentes meras
aegages de que a manutencéo do r. decisum emanado da ingdndia de origem causara
grave lesdo ao Poder PUblico. Precedentes.

Il - N&o se modra cabivd, em sede de suspensio de liminar, o exame do
acerto ou desacerto de deciséo judicid, ndo podendo o incidente ser utilizado como
sucedaneo recursal. Precedentes.

IV - In casu, conforme condgnado na inddnda a quo, a concessonaia
descumpriu Termo de Ajustamento de Conduta celebrado com o Minigério Pablico, o
que ensgou a atuacdo do Poder Judici&io para suspender o regjustamento tarifario por
ela pretendido, ndo sendo evidenciada a ocorréncia de grave lesfo sustentada pea
agravante.

Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Corte Especid do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minidro Relaor. Os Srs.
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Minigtros Ari Pargendler, Eliana Camon, Nancy Andrighi, LauritaVaz, Castro Meira, Arnddo
Egteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Sidnel Beneti e Jorge Muss votaram
com o Sr. Minidro Relaor.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Minigtros Francisco Falcdo, Jodo Otavio de
Noronha, Maria Therezade Asss Moura e Napoledo Nunes Maa Filho.

Convocado 0 Sr. Minidro Jorge Muss.

Presdiu o julgamento o Sr. Minigtro Gilson Dipp.

Bradilia, 16 de setembro de 2013 (data do julgamento).

Minigro Gilson Dipp
Presdente

Minisro Fdix Fischer
Reator
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AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.772 - MA
(2013/0249627-1)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Cuidase de agravo
regimentd interposto pda COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO
MARANHAO - CAEMA em face de decisum desta Presidéncia que indeferiu o pedido de
sugpensdo formulado asfls 1/18.

Na origem foi guizada acdo dvil plblica pdo Parquet Esadual em face da
CAEMA com o objetivo de sustar a segunda parte do regjuste tarifario aprovado pela
Resolucdo n° 001/2011 da Agénda Reguladora de Servigos Plblicos - ARSEP, que seria
cobrado nas faturas de &gua e esgoto a partir de 191/2013.

Na acdo avil piblica, o Ministério Publico sdientou que celebrou com a
agravante Temo de Ajustamento de Conduta - TAC com a findidede de harmonizar o
equilibrio econbmico-financeiro da CAEMA com a prestacdo dos sarvicos, devendo a
concessiondria, contudo, mehorar quditetivamente o servigo de saneamento basico do Estado
mediante politicas plblicas especificadas no referido ingrumento.

O primaro regudamento da tarifa se deu com a assnaura do TAC, en
20/3/2012, conforme a sua Clausula Primeira

Nada obstante, de acordo com o Parquet, como a agravante néo conduiu as
aividades a que se comprometeu, Ndo poderia ser autorizado 0 segundo regustamento que
estava previso para 191/2013, razéo pela qud fa requerida a antecipagéo de tutdla na agéo
originaia com a findidade de que o Poder Judidaio determinasse, entre outros pontos, a
suspensdo da 22 parcela do regjugte.

O d. dizo da Vara de Fazenda Plblica deferiu a tutda antecipada para
suspender, parcidmente, a segunda parcdla do regjuste tarifario, "autorizando apenas o
acréscimo do valor que decorrer da utilizagéo do indice anual de inflacdo apurado pelo
INPC entre os meses de janeiro a dezembro de 2012 (fl. 37).
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Contra este r. decisum faoi interposto agravo de indrumento para o ¢. TIMA,
desprovido nos termos do v. acordéo de fls 161/164. Formulado pedido de suspensio de
liminar perante a e. Presidéncia da c. Corte de origem, também foi indeferido. Interposto
agravo regimentd, este foi desprovido nos termas do v. acdrdéo de fls 523/532.

Formulado novo pedido de suspenséo, agora perante esta e. Corte Superior,
apesar de reconhecer excepciondmente a legitimidade da concessondria, indeferi o pleito em
razéo de ndo se modrar caracterizada a grave lesfo sustentada pela CAEMA e por ndo se
tratar 0 excepciond pedido suspensvo de um mero sucedaneo recursal, conforme a deciséo
defls 568/574.

Irresignada, a CAEMA interpde 0 presente recurso, no qua adega, em Suas
razoes, que "estamos diante de uma questdo que ameaca a ordem publica, eis que a
prestacdo de servigo de saneamento (dgua e esgoto), como se sabe, é destacada como
servico de caréater essencial” (fl. 578).

Alega que o impacto reaivo a nd concessio da segunda parcela do
regjustamento pode comprometer a prestacéo de servico essencid a populacéo, pois ndo
havera como a agravante expandir a rede de aendimento ou suprir a demanda ja exigente de
abagtecimento nas peiferias (fl. 579). Sugtenta que "O desequilibrio econdmico ceifa a
evolucdo da qualidade na prestacdo dos servicos, que como destacada, € precaria. A
consequiéncia é direta, causa risco de dano a populacéao” (fl. 579).

Acrescenta que o0 pedido de suspensio 'visa defender o Sstema de
Abastecimento de agua e esgoto" e ndo "a Situacdo financeira da prestadora do
fornecimento do bem essencial (dgua), mas toda viabilidade da prestagdo do servico
com qualidade e disponibilidade necessarias’ (fl. 580).

Sugenta que "Ha liminar interferindo neste regular alinhamento de tarifas,
com SArios riscos a seguranca e sallde, ja que se deixa de minimizar a situacao de déficit
tarifario grave, pondo em risco de colapso o0 sistema de abastecimento de agua” (fl. 581).
Mas adiante, destaca que a escassez financdra da concessond&ia podera comprometer
diretamente 0 servico essencid que presta, 'refletindo em falta de continuidade no

fornecimento dos servicos de agua e esgoto™ (fl. 581).
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Ao find, requer o provimento do presente recurso.
Por manter a decisfo atacada, submeto o0 agravo regimentd a c. Corte
Especial.



@
%

oy

L

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.772 - MA

(2013/0249627-1)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO
DE LIMINAR E DE SENTENCA. GRAVE DANO A
ORDEM, SAUDE, SEGURANCA E ECONOMIA
PUBLICAS. NAO OCORRENCIA.
COMPROVACAO CABAL. INEXISTENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Consoante a Le n. 8437/1992 e a
jurisprudéncia deste e. Superior Tribunal de Justica,
sera cabivel 0 pedido de suspensdo quando a decisio
proferida em acdo movida contra o Poder Publico
puder provocar grave lesdo a ordem, salde,
Seguranca ou economia publicas.

[1 - Para 0 deferimento do excepciond pedido
USPENSVo, torna-se necessria a demongtracéo cabal
da exigénda de grave lesfo aos bens tutdados pela
legidacdo de regéncia, 0 que Ndo ocorreu na especie,
néo se mostrando suficientes meras degacles de que a
manutencZo do r. decisum emanado da inganda de
oigem causxa grave lesio ao Poder Publico.
Precedentes.

Il - N& se modra cebivd, em sede de
suspenséo de liminar, 0 exame do acerto ou desacerto
de decisfo judidd, ndo podendo o incidente ser
utilizado como sucedaneo recursal. Precedentes.

IV - In casu, conforme consggnado nainganciaa
guo, a concessonaia descumpriu Temo de
Ajugtamento de Conduta celebrado com o Minigéio
PUblico, 0 que ensgou a atuacéo do Poder Judicaio
para suspender 0 regustamento taifaio por €a
pretendido, ndo sendo evidenciada a ocorréncia de
grave lesdo sustentada pela agravante.

Agravo regimenta desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: O recurso ndo merece
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prosperar, pois a agravante n&o trouxe argumentos aptos a infirmear as premissas que baizaram
a decisdo recorrida

Consoante a legidacéo de regéncia (v.g. La n° 8.437/1992), o deferimento da
ugpensdo de liminar esta condiconado a que estga plenamente caracterizada a
ocorréncia de grave lesdo a ordem, a seguranca, a saude ou a economia publicas,
tendo em vida o carater de excepcionalidade da medida Sem embargo, mais do que a
mera alegacdo da ocorréncia de cada uma dessas Stuagles, € necessria a efetiva
comprovacao do dano apontado.

Ao que congta dos autos, consgnado nar. decisdo do d. Juizo de base, bem
como do v. acorddo emanado do e. TIMA, foi ceebrado um TAC entre a agravante e 0
Parquet com o objetivo de promover a mehora do servigo de saneamento e fornecimento de
agualocd, atrelado ao regjusamento tarifario.

Descumprido o acordo pela recorrente, fai guizada acdo dvil publica peo
Minigéio Pdblico com o objetivo de obstar a implementacdo da segunda parcela do
regjustamento, tendo sdo deferida antecipacdo de tutela para impedir o referido aumento
tarifario, pogteriormente mantidapeae. Corte a quo.

Sendo assm, ndo identifico a exigénda de indevida ingeréncia do Poder
Judid&io ao deferir a liminar perquirida pelo Parquet a ponto de causar grave 1esdo a ordem
publica. Ao contrério, admitir que sga concedido 0 regustamento sem que a requerente
promova as aividades a que se comprometeu poderd causar grave lesdo a todos os
consumidores da locdidade, que pagam por um savigo que, gparentemente, N0 se modra
adequado, nostermos da Le n° 8.987/1995.

Outrossim, nesse aspecto, a insurgéncda da requerente em relacdo ao suposto
ero de interpretacdo da inddncia a quo, que identificou a exigéncia de obrigacéo da
concessonaria de executar determinadas atividades, possui nitido cardter recursd, cuja
apreciacéo neste c. Superior Tribunal de Justica ndo se mostra possivel.

Inviavel em sede de suspensio de liminar, 0 exame do acerto ou desacerto de
decisfo judicid, ndo podendo o incidente ser utilizado como sucedaneo recursal. O que

se deve identificar, nos edtreitos contornos do pedido suspensivo, € a existéncia da grave
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lesdo aos bens juridicos tutedlados pela legidacdo de regéncia. Nesse sentido: AgRg na
SLS 1.255/SP, Corte Especial, Re. Min. Cesar Adfor Rocha, DJe de 14/9/2010 e AgRg
naSS 1.551/AM, Corte Especial, Re. Min. Edson Vidigal, DJ de 10/4/2006.

A ocorréncia de grave dano a salde e seguranca publicas tampouco foi
devidamente comprovada, uma vez que a alegacdo se pautou em generdidades a respeito da
prestacéo do sarvico.

Como ja destacado, meras degagdes a respeito da importéncia do ssema de
saneamento e da essencididade do sarvico de agua e esgoto para a populacdo ndo sao
suficientes para o deferimento do pedido de suspensdo. A teor da jurigorudéncia dominante
deste e. Tribunal Superior, néo basta, para 0 deferimento do excepciond requerimento
uspensivo, a Smples degacdo de que a decisfo atacada causa grave prguizo ao Poder
PUblico. E imprescindivel a cabal demonstracio de que a manutencio da decisio
reprochada tem o conddo de obgtaculizar o exer cicio da atividade publica, Stuacdo esta
n&o identificada naandise dos autos.

Cito, aproposito, o seguinte precedente da c. Corte Especial:

"AGRAVO REGIMENTAL. PEDIDO DE SUSPENSAO DE
LIMINAR. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO A PORTADORA DE
LEUCEMIA. ALEGADA LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS
NAO COMPROVADA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

— Cabe ao requerente da medida excepcional, de forma
inequivoca e fundamentada, demonstrar que o cumprimento imediato da
medida atacada provoca sérios prejuizos aos bens juridicos listados no art.
4°da Le n. 8.437/1992. Precedentes.

—(..).

Agravo regimental improvido.”

(AgRg na SLS 951/RS, Rd. Min. César Asfor Rocha, DJe de
5/2/2009).

No que tange a degada ocorréncia de grave lesdo a economia plblica, dém da
austncia de comprovacéo devida, verifico que a pretensio da agravante esta relacionada ao
aendimento dos seus interesses particulares, 0 que ndo se coaduna com a edreita via do

pedido sugpensvo
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Conforme j& enfrentado por esta c. Corte Especial, para se evidendiar a grave
lesfo a economia publica é imprescindivel, dém da comprovacéo caba, que a decisfo
objeto do pedido de suspensio possa causar transornos de eevada monta, capaz de
comprometer, de maneirairreversivel e inexorave, as finangas do ente publico (AgRg
naSLS 1.729/RS, de minhareatoria, DJe de 24/4/2013).

A proposito, dentro do sstema integrado de contracautela, cito trecho do voto
proferido pdo em. Min. César Asfor Rocha no AgRg na SS 2.367/RN (Corte Especial,
DJe de 14/9/2010), em que se denota a imprescindibilidade de comprovacéo precisa de que a

decisfo objeto do pedido de suspensio causara s&rio transtorno a economia plblica

"Esclareco que o smples prguizo econdmico ndo justifica a
concessao da suspensdo de liminar, de sentenca e de seguranca, sendo
imprescindivel a efetiva comprovacdo de dano a economia publica, com
intensidade suficiente para causar sérios transtornos ao equilibrio das contas
publicas ou ao regular andamento dos servicos da administracdo, o que néo
ocorreu."”

No mesmo sentido, 0 seguinte precedente:

"AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR
E DE SENTENCA. ALEGACAO DE GRAVE LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS INEXISTENCIA. DISCUSSAO DE MERITO DA
ACAO PRINCIPAL. IMPOSSBILIDADE. PEDIDO DE SUSPENSAO
INDEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Consoante a legidagdo de regéncia (v.g. Le n.
8.437/1992 e 12.016/2009) e a jurisprudéncia deste Quperior Tribunal e do
C. Pretorio Excelso, somente € cabivel 0 pedido de suspensdo quando a
decisdo proferida contra o Poder Publico puder provocar grave lesdo a
ordem, a salde, & seguranca e a economia publicas.

Il - In casu, a agravante ndo demonstrou, de modo preciso
e cabal, a grave lesdo a ordem e a economia publicas, sendo insuficiente
a mera alegacdo de que a manutencdo do decisum atacado teria o
conddo de provocar preguizos a prestacdo do servico publico
(Precedente).

Il - Ademais, deve-se frisar que a questdo referente a
possibilidade ou ndo de corte do fornecimento de energia eétrica é
matéria de mérito da acdo originaria. Assm sendo, sua discussao



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

transcende os estreitos limites do pedido de suspensdo, cujo juizo politico
tem cabimento apenas para se evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
Seguranca ou a economia publicas (Precedente).

IV - O efeito multiplicador ndo pode ser invocado neste caso,
tendo em vista que a decisdo que se busca suspender encontra amparo na
jurisprudéncia desta Corte Superior, ainda mais se considerada a auséncia
de demonstracgao de grave dano a qualquer dos bens tutelados.

Agravo regimental desprovido."

(AgRg na SLS 1.659/PB, de minha rdatoria, DJe de
22/5/2013).

Invidve, portanto, o reconhecimento de que a manutencéo da r. decisfo
emanada da c. Corte de origem causa a grave lesio a economia publica degada pea
recorrente.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2013/0249627-1 PROCESSO ELETRONICO SLS 1.772/ MA

Numeros Origem: 00002295320138100000 00077403920128100000 0013892013 0449572012 13892013
2295320138100000 449572012 518164820128100001 77403920128100000

EM MESA JULGADO: 16/09/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GILSON DIPP

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO - CAEMA
ADVOGADO : FABIANO ZANELLA DUARTE EOQUTRO(S)
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Concesséo / Permissdo / Autorizagéo - Agua e/ou Esgoto

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO - CAEMA
ADVOGADO : FABIANO ZANELLA DUARTE E OUTRO(S)
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Eliana Calmon, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Sidnel Beneti e Jorge Mussi
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcéo, Jodo Otavio de Noronha,
Maria Thereza de Assis Moura e Napoledo Nunes Maia Filho.

Convocado o Sr. Ministro Jorge Mussi.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gilson Dipp.
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