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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 320.883 - PE (2013/0110174-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : HENRIQUE LUIZ DE LUCENA MOURA E OUTRO(S)

AGRAVADO

: RENILSON BEZERRA DOS SANTOS E OUTROS

ADVOGADOS : ADALBERTOANTONIO DE MELONETO

ELIZABETH DE CARVALHO SIMPLICIO EOQUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. OFENSA AO ART.
535 DO CPC NAO CONFIGURADA. POLICIAL MILITAR. LICENCA
PARA DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA. ACORDAO
RECORRIDO APOIADO NO EXAME DE PROVAS E NA LEGISLACAO
LOCAL. SUMULAS 7 DO STJE 280 DO STF.
1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado pelos ora agravados
contra ato apontado como ilegd do Comandante Geral da Policia Militar do
Estado de Pernambuco, que indeferiu a licenca para desempenho de mandato
classista em associacao representativa.
2. Inexiste a alegada violacdo do art. 535 do CPC, pois a prestacéo jurisdiciond
foi dada na medida da pretensdo deduzida, conforme se depreende da andise do
acordéo recorrido.
3. A conclusio adotada pelo Tribuna de origem, quando assegurou o
licenciamento para 0 desempenho dos mandatos classistas dos impetrantes,
resultou do exame dos fatos e provas anexadas aos autos e da andise de
dispositivos de legidacéo locad (Lei Complementar Estadual 82/2005 e Decreto
Estadua 32.235/2008).
4. Desse modo, inviavel o acolhimento da pretenséo do recorrente, em sentido
contrério, em razéo do obice contido nas Simulas 7/STJ e 280/STF.
5. Agravo Regimentd néo provido.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdator(d).” Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques (Presdente), Hliana
Cdmon, Castro Mera e Humberto Martins votaram com 0 Sr. Minidro Reléor.

Bradilia, 05 de sstembro de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 320.883 - PE (2013/0110174-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : HENRIQUE LUIZ DE LUCENA MOURA E OUTRO(S)

AGRAVADO

: RENILSON BEZERRA DOS SANTOS E OUTROS

ADVOGADOS : ADALBERTOANTONIO DE MELONETO

ELIZABETH DE CARVALHO SIMPLICIO E OQUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Agravo Regimentd interposto pelo Estado de Pernambuco contra decisGo que negou

provimento ao

Agravo em Recurso Espedid.
No Regimentd, o agravante sustenta, em sintese

(...) que or. Acdrdéo prolatado pelo Tribuna a quo foi omisso em
relacdo a matéria posta em discussdo — a disciplina militar esté regida pelo art. 42,
§1°c/c o art. 142, 8 3, inc. IV e X, da Carta Politica e nd ha le prevendo a
licenca, o que viola 0 art. 10 da Lei 12.016/2009 — e a Corte locd manteve a
omissdo, embora instada a afasta-la nos embargos de declaracéo do recorrente
(fl. 223, e-STJ).

()

Quanto ao suposto obice da Simula 280/STF note-se que n&o se
trata de andlise de leé estadual mas de inexidtir lei federal que regulamente a
licenca para atuar em associagdes, ja que o comando congtituciona da ainea“X”
do § 3 do art.142 da CF digpbe que “a le dispora sobre o ingresso nas Forgas
Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condi¢bes de transferéncia
do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragcdo, as
prerrogativas e outras Situag0es especiails dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades, inclusve aguelas cumpridas por forca de
compromissos internacionas e de guerra.” (grifamos).

7. Néo se trata, portanto, de andisar o comando legd locd: a
guestéo € que ndo hale especifica para os militares quanto as licengas.

Dito de outra forma: independentemente da lei estadual, ndo houve
edicéo de le federal que abergasse a pretensdo do writ origin&rio, o que afasta a
alegadaincidénciada Simula 280/STF (fl. 224, e-STJ).

Fetea ao find, o provimento do presente recurso.

Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 320.883 - PE (2013/0110174-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 22.8.2013.

N&o obstante os argumentos expendidos, o inconformismo do agravante néo
merece guarida

Na origem, os impetrantes Renilson Bezerra dos Santos e outros guizaram
Mandado de Seguranca contra ato gpontado como ilegd do Comandante Gerd da Polica
Militar do Estado de Pernambuco, que indeferiu a licenca para desempenho de mandato
classista em associacao representativa.

O Tribund a quo, por maoria de votos, concedeu em parte a seguranca, "para
que t&o somente o gestor principd, N0 caso o primearo dos impetrantes e que € o
coordenador, denominacéo que fo dada pela categoria, sgja afastado com o beneficio legd
concedido pela norma estadud. Aos demas, eu denego a seguranca, Senhor Presidente,
porque exercem cargos de diretoriae néo de gestéo princpd” (fl. 58, e-STJ).

Primeramente, esclareco que inexigte a aegada violagéo do art. 535 do CPC,
pois a prestacéo juridiciond fo dada na medida da pretenséo deduzida, como se depreende
da andise do aresto recorrido. Na verdade, a questdo ndo fo decidida conforme objetivava o
recorrente, umavez gplicado entendimento diverso.

E cedico, no STJ, que o juiz néo fica obrigado a manifestar-se sobre todas as
aegacies das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por eas ou a responder, uma
um, todos 0s seus argumentos, quando ja encontrou motivo suficiente para embiasar a decis2o,
0 que de fato ocorreu.

Esclarego ainda que este Tribund Superior firmou posicionamento no sentido
do descabimento da andise de ofensa ao art. 535 do CPC quando a indicada omissio recal
em matéria condituciond, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribund
Federdl.
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Ademas, é cedico que, en Recurso Extreordin&io, para se ter como
prequestionada a matéria, basta que esta tenha Sdo suscitada em Embargos de Declaracéo,
nos termos do digposto no enunciado da SImula 356/STF.

A proposito:

PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO -
EMBARGOS DE DIVERGENCIA - OMISSAO E CONTRADIGCAO -
INEXISTENCIA - ANALISE DE VIOLACAO DE MATERIA
CONSTITUCIONAL - IMPOSSIBILIDADE - COMPETENCIA DO STF.

1. Inexistente qualquer hipotese do art. 535 do CPC, ndo merecem
acolhida embargos de declaracdo com nitido caréter infringente.

2. Nado compete ao Superior Tribund de Justica manifestar-se
sobre suposta ofensa congtitucional, ainda que para fins de prequestionamento,
sob pena de invasdo da competéncia do Supremo Tribund Federal.

3. Embargos de declaragdo reeitados. (EDcl nos EAREsp
186.449/PR, Rel. Minisra ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL, DJe
01/07/2013).

Quanto a suposta violagéo do art. 10 da Le 12.016/2009, também ndo merece

prosperar airresgnacan.
Para mdhor ducidacdo da controvérsia, cumpre transcrever trechos do voto

condutor do acdrdéo objurgedo:

O ao impugnado como ilegd e abusvo € o0 constante do
documento emitido pelo Comandante Geral da Policia Militar de Pernambuco (fls.
74) que nega o pedido de licenciamento dos impetrantes ao fundamento de "né&o
exidtir le estadual autorizativa para exercer td atividade'.

Compulsando detidamente os autos, verifico que os impetrantes
s80 ocupantes de cargos publicos efetivo do Poder Executivo Estadual, integram
o corpo da Policia Militar de Pernambuco, e foram eeitos para exercicio de
mandato classista na citada associacéo.

A legidacéo pertinente ao tema, Lel Complementar n° 82, de 28
de dezembro de 2005, que dispde sobre cessdo de servidores, preceitua que

'Art. 5° E assegurado ao servidor publico estadual o direito a
licenca para desempenho de mandato em sindicato ou associagcdo representativa
da categoria, conforme o disposto em regulamento, sem prguizo de sua
remuneragdo, direitos e vantagens.'

O Decreto n° 32.235, de 21 de agosto de 2008, que regulamenta o
artigo 5° da Le Complementar n° 82/2005, e ateragdes, e digpde sobre a licenca
para exercicio de mandato em sindicato ou associacdo representativa da
categoria, edtipula que
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Art. 1° A licenca para desempenho de mandato em sindicato ou
associacdo representativa da categoria, prevista no atigo 5° de Le
Complementar n° 82, de 28 de dezembro de 2005, e alteracles, sera concedida ao
servidor estavel ocupante de cargo efetivo do Poder Executivo Estadud, deito
para cargo de direcd0 ou representacdo, sem prguizo de seus vencimentos,
direitos e vantagens.

8 1° A licenca seré concedida quando o desempenho do mandato
se der em entidade representativa do cargo efetivo ou da carreira a que pertencer
0 servidor eeto.

O Edtatuto da mencionada associacao (fls. 41/66) no Capitulo XIl,
gue dispde da Diretoria sua Composicao e Atribuigdes, prevé em seu artigo 42
gue "A Diretoria Colegiada é 6rgéo adminigtrativo da associagdo pernambucana
dos Cabos e Soldados PM/BM e se comp0e de 7 (sete) seecretarias’

()

Conclui-se que os impetrantes, servidores publicos estaduais
estéveis, ocupantes de cargo efetivo, foram eeitos para cargo de representacéo e
direcéo, e tém direito liguido e certo a licenca para o desempenho de mandato
classista, devendo, portanto, serem licenciados para o efetivo desempenho de
suas atividades perante a Associagdo Pernambucana dos Cabos e Soldados
Policiails e Bombeiros Militares.

(...) (fls. 29-31, e-STJ).

Desse modo, no caso concreto, a ateracdo das conclusdes adotadas pela
Corte de origem, tad como colocada a questéo nas razdes recursais, exigiria novo exame do
acervo fatico-probatério congante dos autos (Simula 7/STJ), bem asam a andie de
digoostivos de legidacéo locd (Le Complementar Estadud 82/2005 e Decreto Egtadud
32.235/2008), pretensio insuscetivd de ser gpreciada em Recurso Especid, conforme a
SImula280/STF (Por ofensaa direito loca ndo cabe recurso extraordinério”).

Outro ndo fo o entendimento exarado pelo Minigéio Piblico Federa ao
ofertar parecer, o0 qud adoto, indusve, como razbes complementares de decidir. Vgamos

Igualmente invidvel 0 conhecimento do recurso especial interposto
peo Agravante quanto a alegada contrariedade ao atigo 10 da Le P
12.016/2009, porque o Acdrddo recorrido decidiu a controvérsia com base em
legidacdo locd, precisamente com fundamento na Lel Complementar Estadual n®
82/2005 e no Decreto Estadual n° 32.235/2008, diplomas cujo exame em sede de
recurso especia esbarra no obice da Simula n® 280 do Supremo Tribuna Federal,
aplicave ao recurso especia por analogia

Confira-se, a fim de demonstrar o que acima foi dito, 0 seguinte
trecho do Acorddo recorrido:
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'(...) O ato impugnado como ilegd e abusivo € o constante do
documento emitido pelo Comandante Geral da Policia Militar de Pernambuco (fls.
74), que nega o pedido de licenciamento dos impetrantes ao fundamento de "néo
exidir lei estadua autorizativa para exercer td atividade'.

Compulsando detidamente os autos, verifico que os impetrantes
S80 ocupantes de cargos publicos efetivos do Poder Executivo Estadual, integram
o corpo da Policia Militar de Pernambuco, e foram deitos para exercicio de
mandato classista na citada associagéo.

A legidacéo pertinente ao tema, Lei Complementar n° 82, de 28 de
dezembro de 2005, que digpde sobre cessdo de servidores, preceitua que

Art. 5° E assegurado ao servidor plblico estaduad o direito a
licenca para desempenho de mandato em sindicato ou associacao representativa
da categoria, conforme o dispoto em regulamento, sem prguizo de sua
remuneracdo, direitos e vantagens.

O Decreto n° 32.235, de 21 de agosto de 2008, que regulamenta o
artigo 5° da Le Complementar n° 82/2005, e alteractes, e dispde sobre a licenca
para exercicio de mandato em sindicato ou associacdo representativa da
categoria, edtipula que

Art. 1" A licenga para desempenho de mandato em sindicato ou
associagdo representativa da categoria, previta no atigo 5° da Le
Complementar n° 82, de 28 de dezembro de 2005, e ateracdes, sera concedida ao
sarvidor estavel ocupante de cargo efetivo do Poder Executivo Estedud, deito
para cargo de direcd0 ou representacdo, sem preuizo de seus vencimentos,
direitos e vantagens.

8 1° A licenca sera concedida quando o desempenho do mandato
se der em entidade representativa do cargo efetivo ou da carreira a que pertencer
0 servidor eeito.

O Estatuto da mencionada associacéo (fls. 41/66), no Capitulo XIl,
que digpde sobre a Diretoria, sua Composicdo e Atribuigles, prevé em seu artigo
42 que "A Diretoria Colegiada é oOrgdo adminidrativo da associacdo
pernambucana dos Cabos e Soldados PM/BM e se compde de 7 (sete)
Secretarias’.

Verificase, através da Ata da Assembleia Gera Ordinaria e
Extraordin&ria da A.P.C.S.P.B.M., fls. 29/30, que Renilson Bezerra dos Santos
fol eeito para Coordenador e que os demais impetrantes foram eeitos membros
daDiretoriadar. associagdo, nas seguintes Secretarias:

()

Conclui-se que os impetrantes, servidores publicos estaduais
estévels, ocupantes de cargo efetivo, foram eeitos para cargo de representacéo e
direcdo, e tém direto liguido e certo a licenca para 0 desempenho de mandato
classista, devendo, portanto, serem licenciados para o efetivo desempenho de
suas atividades perante Associacdo Pernambucana dos Cabos e Soldados
Policiais e Bombeiros Militares.

(.)

Portanto, incide na hipotese dos autos o disposto na Simula e 280
do Supremo Tribund Federal, aplicavel a0 recurso especia por andogia (fls.
208-210, e-STJ).
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Ausente a comprovacéo da necessdade de retificacéo a ser promovida na
deciso agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
deste Tribund, ndo haprover o Agravo Regimentd que contra da se insurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0110174-0 PROCESSO ELETRONICO AREsp 320.883/ PE

Numeros Origem: 00174632420118170000 174632420118170000 2293400 229840000 229340003
PAUTA: 05/09/2013 JULGADO: 05/09/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : HENRIQUE LUIZ DE LUCENA MOURA E OUTRO(S)
AGRAVADO . RENILSON BEZERRA DOS SANTOS EOUTROS
ADVOGADOS : ELIZABETH DE CARVALHO SIMPLICIOE OUTRO(S)

ADALBERTO ANTONIO DE MELO NETO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : HENRIQUE LUIZ DE LUCENA MOURA E OUTRO(S)
AGRAVADO : RENILSON BEZERRA DOS SANTOS EOUTROS
ADVOGADOS . ELIZABETH DE CARVALHO SIMPLICIO E OUTRO(S)

ADALBERTO ANTONIO DE MELO NETO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana Calmon, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



