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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 918.687 - RJ (2010/0191143-2) (f)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
R.PIACORDAO : MINISTRO GILSON DIPP
EMBARGANTE : CELSOLUIZ ARAGAO CUNHA E OUTROS
ADVOGADO : DANIEL ROSA DE ALMEIDA E OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PARADIGMA
PROFERIDO EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
INADMISSIBILIDADE. EMBARGOS NAO CONHECIDOS.

| - Os embargos de divergéncia em recurso especia visam a dirimir eventual
dissidio no ambito deste Superior Tribund de Justica a fim de uniformizar a interpretacdo da
legidacdo infracongtituciona, quando em situactes iguais foram dadas solucdes diferentes.

[l - Inadmissivel o conhecimento dos embargos de divergéncia onde o
acordao-paradigma invocado € julgado proferido em sede de recurso ordinaio em mandado de
seguranca. A explicacéo se deve as peculiaridades de cada um dos remédios, sendo defeso ao
recurso especia versar sobre temas atinentes a lei locad e matéria condtituciona, por exemplo,
limites estes inexistentes dentro do exame do recurso ordinério em mandado de seguranca.

[l - Invidvel admitir-se a comprovacdo de divergéncia - que pressupde situaces
iguais- com arestos proferidos em sedes totalmente distintas.

IV - Embargos néo conhecidos.

ACORDAO

ApGs o voto do Sr. Minigro Relator conhecendo dos embargos de divergéncia, no
gue foi acompanhado pelos Srs. Ministros Sebastido Reis Jinior, Marco Aurdlio Bellizze, Adilson
Vidra Macabu (Desembargador convocado do TJRJ) e Aldeita Ramos de Olivera
(Desembargadora convocada do TJPE) e o voto do Sr. Ministro Gilson Dipp ndo conhecendo do
recurso, inaugurando a divergéncia, no que foi acompanhado pela Sra. Ministra Laurita Vaz, pelo
Sr. Minigro Jorge Muss e pelos Srs. Ministros Sebastido Reis Jinior e Marco Aurdlio Bellizze
(em retificacdo de votos), a Secéo, por maioria, ndo conheceu dos embargos de divergéncia, nos
termos do voto do Sr. Ministro Gilson Dipp, que lavrara o ac6rddo.Votaram com o Sr. Ministro
Gilson Dipp (Relator p/acord@o) a Sra. Minigtra Laurita Vaz e os Srs. Minigtros Jorge Muss,
Sebagtido Reis Jinior e Marco Aurdio Bellizze.

Vencidos os Srs. Ministros Og Fernandes (Relator), Adilson Vieira Macabu
(Desembargador convocado do TJRJ) e Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora
convocada do TJPE).

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

O Dr. Lourencgo Paiva Gabina sustentou oralmente pelo embargado.

Brasilia (DF), 23 de maio de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO GILSON DIPP
Rdator
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 918.687 - RJ (2010/0191143-2) (f)

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de embargos de
divergéncia em recurso especial opostos por CELSO LUIZ ARAGAO CUNHA e
OUTROS contra acordao proferido pela col. Quinta Turma, da relatoria do em. Ministro
Felix Fischer, assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO. DIREITO A NOMEACAO. APROVACAO "SUB JUDICE".
TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE.

| - Esta e. Corte assentou 0 entendimento segundo o qual a teoria do fato
consumado deve ser afastada nas hipoteses em que a participacéo do
candidato no certame somente ocorre por forca de decisdo judicial
precéria. Nesse sentido: AgRg no REsp 519.300/DF, 62 Turma, Rel. Min.
Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ/MG), DJe de 4/8/2008).

Il - Na espécie, ndo ha que se falar em direito a nomeacao, uma vez que
a decisdo que garantiu a participacdo dos ora agravantes na segunda
etapa do concurso publico ndo restou confirmada pelo e. Tribunal de
origem.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 918.687/RJ, Rel. Min. FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 23/6/2009, DJe 17/8/2009)

Os embargantes afirmam que a decisdo merece ser revista, porquanto
diverge dos seguintes arestos, que aplicaram a teoria do fato consumado em situacoes
gue entendem semelhantes a dos autos, quais sejam, casos de: (i) liminar concedida
ha mais de 3 (trés) anos, determinando a transferéncia e matricula em curso
universitario (AgRg no REsp 437.381/MA, Rel. Min. JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/9/2002, DJ 21/10/2002); (ii) candidatos em concurso para
Delegado de Policia Federal que, mantidos na competicdo por forca de liminares,
posteriormente tornadas ineficazes, lograram éxito nas demais etapas do certame (MS
6.257/DF, Rel. Min. EDSON VIDIGAL, TERCEIRA SECAO, julgado em 1°9/7/1999, DJ
30/8/1999); e (i) aplicagcdo excepcional da teoria do fato consumado quando a
jurisprudéncia do STJ a admitia na época da interposicdo do recurso ordinario ou
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especial (AgRg no RMS 14.302/RJ, de minha relatoria, SEXTA TURMA, julgado em
6/4/2010, DJe 26/4/2010).

Intimada, a Unido apresentou impugnacéo as fls. 561/593.

O Ministério Publico Federal opinou pela rejeicdo do recurso (fls.
595/609).

E o relatdrio.
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VOTO-VENCIDO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): O objeto dos presentes

embargos reside na aplicabilidade da teoria do fato consumado, em caso de
candidatos em concurso publico para o preenchimento de cargos de Fiscal do
Trabalho, que, amparados por decisao judicial, tiveram assegurada a participacdo na
segunda fase do certame (curso de formacé&o), no qual foram aprovados, tendo sido
nomeados e empossados, permanecendo, dessarte, no servigo publico, por mais de
15 (quinze) anos.

Invocam, como paradigmas do dissenso pretoriano, 0s seguintes arestos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
ENSINO SUPERIOR. ESTUDANTE. TRANSFERENCIA. SITUACAO
FATICA CONSOLIDADA POR DECISAO JUDICIAL. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS.

1. Agravo Regimental interposto contra deciséo que deu provimento ao
recurso especial ofertado pela parte agravada, determinando a sua
matricula e permanéncia no curso universitario, em face da situacdo
fatica consolidada.

2. Liminar e sentenca no primeiro grau que garantiram ao agravado o
direito a transferéncia de Universidade, em face de o mesmo ter sido
aprovado no concurso publico para o cargo de Motorista, Ref. 1, do
Grupo Ocupacional Atividade de Apoio Administrativo e Operacional —
ADO, do Quadro de Pessoal de Cargos Estatutarios do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhé&o, e se transferido de domicilio (da cidade
de Imperatriz-MA para a cidade de Sao Luis-MA).

3. Documentacao trazida aos autos que atesta que o académico esta
prestes a concluir o curso de Direito, restando, apenas, 1 (um) semestre,
de um total de 10 (dez).

4. Liminar concedida ha mais de 3 (irés) anos, determinando a
transferéncia pleiteada e que, pelo decorrer normal do tempo, o
impetrante esta prestes a concluir o curso. Ocorréncia da teoria do fato
consumado, aplicavel ao caso em tela.

5. Nao podem os jurisdicionados sofrer com as decisGes colocadas a
apreciacao do Poder Judiciario, em se tratando de uma situacao fatica
consolidada pelo lapso temporal, face a morosidade dos tramites
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processuais.

6. Em se negando a seguranca neste momento, estar-se-ia
corroborando para o retrocesso na educacdo dos educandos, "in casu”,
um académico que foi transferido sob a protecdo do Poder Judiciario,
em vias de terminar seu curso. Em assim acontecendo, nao teria o
impetrante, com a reforma da deciséo, o acesso a reta final do seu curso.
Pior, estaria perdendo 5 (cinco) anos de sua vida frequentando um curso
que nada lhe valia no ambito universitario e profissional, posto que
cassada tal frequéncia. Ao mais, ressalte-se que a mantenca da deciséo
"a quo" ndo resultaria qualquer prejuizo a terceiros, o que € de bom
alvitre.

7. Cabe ao juiz analisar e julgar a lide conforme os acontecimentos
passados e futuros. Nado deve ele ficar adstrito aos fatos técnicos
constantes dos autos, e sim aos fatos sociais que possam advir de sua
deciséo.

8. Situacéo fatica consolidada. Precedentes desta Casa Julgadora.

9. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 437.381/MA, Rel. Min. JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/9/2002, DJ 21/10/2002)

MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PARA DELEGADO DE
POLICIA FEDERAL. APROVACAO. SITUACAO DE FATO
CONSOLIDADA. NOMEACAO.

1. Tendo os candidatos logrado éxito em todas as fases do concurso,
necessario se faz o reconhecimento da consolidacao da situacéo de fato,
criada de inicio, pela concessdo de liminares mantidas por sentencas
definitivas.

2. Seguranca concedida.

(MS 6.257/DF, Rel. Min. EDSON VIDIGAL, TERCEIRA SECAO, julgado
em 1°9/7/1999, DJ 30/8/1999)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PARA RESIDENCIA MEDICA. LIMINAR
CONCEDIDA. SITUACAO FATICA CONSOLIDADA. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. APLICABILIDADE. PRECEDENTES DA TERCEIRA
SEGAO DOMINANTES A EPOCA DA INTERPOSICAO DO
RECURSO.

1. Apesar da atual posicdo desta Sexta Turma, pela inaplicabilidade da
teoria do fato consumado, invoca-se, no caso dos autos, precedente de
relatoria do em. Ministro Celso Limongi, consubstanciado no julgamento
do Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca n°
19.837/P1 (DJe 1°2/2010), que, levando em consideracdo a
jurisprudéncia predominante na Terceira Secdo, a época em que
proferida a deciséo agravada, aplicou a teoria do fato consumado.
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2. De acordo com o referido julgado, "Consoante jurisprudéncia da
Terceira Secdo firmada na época em que proferida a decisdo ora
agravada, a Teoria do Fato Consumado, discutivel criacéo
jurisprudencial, somente €& cabivel em situagbes especialissimas,
mormente quando se preserva situacdo decorrente de liminar, embora
irregular e ilegal, porque consolidada no tempo e irreversivel".

3. No caso em debate, observa-se que, entre os anos de 2000 e 2001 —
altura em que o presente recurso ordinario foi interposto —, prevalecia,
no ambito das duas Turmas que compdem a eg. Terceira Secao, 0
entendimento segundo o qual a teoria em destaque seria aplicavel em
hipoteses excepcionais, principalmente quando a alteracdo da situacao
fatica (decorrente da cassacdo do provimento liminar) implicasse
inequivocos prejuizos as pessoas envolvidas na lide.

4. Nesse sentido: REsp 199.701/DF, Relator Ministro JOSE ARNALDO
DA FONSECA, QUINTA TURMA, DJ 22/10/2001, REsp 251.391/RJ,
Relator Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, DJ 27/11/2000 e
REsp 227.880/RS, Relator Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA,
DJ 19/6/2000.

5. Neste caso, forcoso reconhecer que a decisdo ora agravada se
encontra em sintonia com a jurisprudéncia das Quinta e Sexta Turmas
dominantes a época da interposicéo do recurso.

6. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(AgRg no RMS 14.302/RJ, de minha relatoria, SEXTA TURMA, julgado
em 6/4/2010, DJe 26/4/2010)

Senéo vejamos.

O primeiro acérdao indicado (AgRg no REsp 437.381/MA, Rel. Min. JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, j. 17/9/2002) trata de candidato aprovado em concurso
publico, que pretendia ter acesso a universidade publica no local de destino, o que ndo
diz, em nada, com a hipétese dos presentes autos.

Desse modo, a alegada divergéncia jurisprudencial, com base no
precedente acima referenciado, ndo se patenteia nos moldes exigidos pelo RISTJ (art.
255, 88 1° e 29), tendo em vista a auséncia de similitude fatica entre as hipdteses
confrontadas.

Por sua vez, o MS 6.257/DF, da relatoria do Ministro EDSON VIDIGAL,
julgado pela TERCEIRA SECAO em 1°/7/1999, aplicou a teoria do fato consumado
para preservar situacdo decorrente de liminar, embora irregular e ilegal, porque

consolidada no tempo e irreversivel.
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Contudo, tal percepcéo foi superada por esta Corte, a consideracéo de
gue o candidato sub judice esta ciente da possibilidade de reverséo da decisdo que o

beneficiou.
A proposito, vejam-se as ementas abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS. CONCURSO PUBLICO. DELEGADO DE POLICIA.
HOMOLOGACAO FINAL. PRESCRICAO. CANDIDATO NO
EXERCICIO DO CARGO. APLICACAO DA '"TEORIA DO FATO
CONSUMADOQ". INADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES. EMBARGOS
REJEITADOS.

(..) I - A Eg. Terceira Secdo possui entendimento no sentido de
afastar a aplicacdo da "Teoria do Fato Consumado" nas hipéteses
em que os candidatos tomaram posse sabendo que 0 seus
processos judiciais ainda ndo haviam findado, submetendo-se aos
riscos dareversibilidade do julgamento.

(...) V - Embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl no AgRg no Ag 740.721/MG, Rel. Min. Rel. GILSON DIPP, QUINTA
TURMA, DJ 13/11/2006) — grifos acrescidos

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO
535, Il, DO CPC. SUMULA 284/STF. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
PARTICIPACAO EM CONCURSO POR FORCA DE LIMINAR.

1. Incide a Sumula 284/STF quando a parte alega violagdo ao artigo
535, Il, CPC, mas néo esclarece quais omissdes, obscuridades ou
contradicdes teriam ocorrido no aresto recorrido.

2. E cedico, neste Superior Tribunal de Justica, qua a teoria do fato
consumado ndo se aplica aos casos em que o candidato participou
do concurso publico por forca de liminar. Precedentes.

3. Agravo regimental improvido.
(AgRg no Ag 874.884/DF, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
DJ 17/12/2007) — grifos acrescidos

No mesmo sentido é a orientacdo pretoriana mais recente, como se Vé

nos julgados seguintes:

MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL FEDERAL. ATO DE
NOMEACAO. DECISAO JUDICIAL PRECARIA. ATO DE
APOSTILAMENTO. INDEFERIMENTO. INEXISTENCIA DE DECISAO
JUDICIAL A EPOCA DO REQUERIMENTO. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. INAPLICABILIDADE.
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1. O apostilamento em questédo visou a regularizacdo dos servidores
empossados na Policia Federal por forca de decisGes judiciais ainda
nao transitadas em julgado e que tivessem concluido o estagio
probatorio, situacdo diversa da do impetrante que, apesar de ter
concluido o curso de formacéo por forca de medida judicial, ndo logrou
éxito na acdo em que pleiteou sua nomeacao e posse no cargo para o
gual concorreu (MS n° 13.596/DF, Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, DJe 2/6/2011).

2. Ndo se aplica a teoria do fato consumado para garantir a
nomeacdo de candidato que, por forca de liminar, permanece no
cargo.

3. Seguranca denegada.

(MS 13.895/DF, Rel. Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA
SECAO, julgado em 14/3/2012, DJe 23/3/2012) — grifos acrescidos

ADMINISTRATIVO. DEMISSAO. GOVERNO COLLOR. ANISTIA. LEI N.
8.878/94. REINTEGRACAO NO CARGO ANTERIORMENTE
OCUPADO. TRANSFORMACAO POSTERIOR EM FISCAL FEDERAL
AGROPECUARIO. ENQUADRAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
SERVIDOR QUE DEIXOU DE PREENCHER AS CONDICOES
ESTABELECIDAS EM LEI. TEORIA DO FATO CONSUMADO.
NAO-APLICACAO.

1. Os servidores publicos anistiados devem ser enquadrados no cargo
anteriormente ocupado e no mesmo regime juridico a que estavam
submetidos.Precedentes.

2. O recorrente foi reintegrado no cargo de Médico Veterinario-NS 930.

3. Segundo o art. 28 da MP n° 2.048-26/2000, somente 0s atuais cargos
efetivos de Médico Veterinario seriam transformados em Fiscal Federal
Agropecuario, situacdo que nao abrange o recorrente porguanto seu
ingresso no servico publico se deu sem regular aprovacdo em concurso
e, na data da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, néo
contava ainda com cinco anos no cargo.

4. A vigéncia no tempo de sentenca que concede a ordem em
mandado de seguranca, posteriormente reformada em sede de
apelacéo, nao permite a aplicacao dateoria do fato consumado.

5. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.167.665/DF, Rel. Min. JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 28/2/2012, DJe 8/3/2012) — grifos acrescidos

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
NOMEACAO DE CANDIDATO "SUB JUDICE". DIREITO LIQUIDO E
CERTO A RESERVA DE VAGA.

1. A jurisprudéncia no ambito do Superior Tribunal firmou o
entendimento de que o candidato que permanece no certame publico
por forca decisdo judicial proviséria ndo tem direito liquido e certo a
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nomeacao, sendo-lhe assegurado apenas a reserva de vaga.

2. Precedentes: AgRg no REsp 1221586/MS, Rel. Ministro Castro Meira,
DJe 25/3/2011; MS n° 12.786/DF, Relator o Ministro Arnaldo Esteves
Lima, DJe de 21/11/2008; RMS n.° 22.473/PA, Relator o Ministro Felix
Fischer, DJ de 4/6/2007; REsp n.° 677.072/AL, Relator o Ministro José
Arnaldo da Fonseca, DJ de 5/12/2005.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RMS 22.925/PA, Rel. Min. VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS), SEXTA TURMA,
julgado em 13/12/2011, DJe 19/12/2011) — grifos acrescidos

Assim, guanto a divergéncia em relagcdo ao mencionado MS 6.257/DF,
poder-se-ia cogitar da incidéncia da Sumula n°® 168 do STJ, segundo a qual: "Nao
cabem Embargos de Divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no
mesmo sentido do acorddo embargado.”

Os embargantes, porém, trouxeram a baila 0 AgRg no RMS 14.302/RJ, de
minha relatoria, julgado pela eg. Sexta Turma em 6/4/2010, que admitiu,
excepcionalmente, a teoria do fato consumado a luz da peculiaridade de aquele recurso
ter sido interposto em 2000/2001, quando o entendimento do STJ era diverso, ou seja,
garantia a situacdo de candidato que, por forca de decisao interlocutdria ou sentenca,
posteriormente tornada ineficaz, permaneceu no cargo.

Naquele caso, a Turma manteve decisao da minha lavra, por meio da qual
dei provimento ao recurso ordinario para conceder a seguranca impetrada, de modo a
possibilitar a habilitacdo da interessada em concurso de residéncia médica para 0 ano
de 2001, em razéo da situacdo fatica consolidada nos autos, observando a liminar
concedida pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em abril daquele ano.

Salientei, ainda, o lapso temporal verificado na tramitacdo da referida
acdo mandamental, ndo para convalidar ato ilegal, mas para fazer incidir a observancia
dos principios da seguranca juridica, da boa-fé, da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Diante daquele quadro, expus que, "apesar de ciente de que a posi¢ao atual
desta Sexta Turma € pela inaplicabilidade da teoria do fato consumado, estou
invocando, no caso dos autos, precedente de relatoria do em. Ministro Celso Limongi,

consubstanciado no julgamento do Agravo Regimental no Recurso em Mandado de
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Segurangca n° 19.837/PI (DJe 1°/2/2010), que, levando em consideracdo a
jurisprudéncia predominante na Terceira Secado, a época em que proferida a decisao
ali agravada, aplicou a teoria do fato consumado."

Destaco, do voto que proferi na ocasido, 0s seguintes trechos que

sumariam o posicionamento entdo adotado:

(...) No caso em debate, observo que, entre os anos de 2000 e 2001 —
altura em que o presente recurso ordinario foi interposto —, prevalecia,
no ambito das duas Turmas que compdem a eg. Terceira Secado, 0
entendimento segundo o qual a teoria em destaque seria aplicavel em
hipoteses excepcionais, principalmente quando a alteracdo da situacéo
fatica (decorrente da cassacdo do provimento liminar) implicasse
inequivocos prejuizos as pessoas envolvidas na lide.

Nessa mesma esteira, observo que a questao "sub judice” se enquadra
perfeitamente na jurisprudéncia entdo dominante, por ter a autora
permanecido no curso de formagcdo — residéncia — e, em face de tal
habilitacdo, ter dado continuidade ao exercicio de sua profissdo —
médica — ao longo de quase 9 (hove) anos, interregno em que este feito
esteve em tramitacao.

(...) Acresco, ainda, que, a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, verifica-se que a recorrente, em sentido material,
preencheu todos os requisitos editalicios para admissao no Curso de
Formacdo — Residéncia Médica, cingindo-se a questdo, apenas, as
datas em que deveria se apresentar a respectiva Comissao.

Registre-se que a razdo de ser da norma editalicia era habilitar os
melhores profissionais para o curso de Residéncia Médica, requisito
observado pela autora quando de sua aprovacdo no certame, sendo
certo que a conduta praticada pela autora, no que se prende as datas de
apresentacdo, ndo caracterizou obstaculo incompativel com a razéo
maior do edital.

Pois bem. Nos presentes autos, tem-se recurso especial manejado em
19/5/2006 (fl. 269), quando o atual panorama jurisprudencial ainda ndo estava
consolidado, uma vez que, a par de arestos restritivos da teoria do fato consumado —

alguns dos quais mencionei neste voto —, havia outros, inclusive da eg. Terceira

Secéao, que a admitiam com maior desenvoltura:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO EM CONCURSO
PUBLICO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. PREVALENCIA E
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RELEVANCIA DOS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA, DA BOA-FE E DA SEGURANCA JURIDICA SOBRE O
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. A aplicacéo da "teoria do fato consumado”, em concurso publico, é
possivel, uma vez que corresponde a convalidacdo de uma situacao
de fato ilegal, que se perdurou ao longo do tempo, dada a relevancia
e a preponderancia dos principios da dignidade da pessoa humana,
da boa-fé e da seguranca juridica, sobre o préprio principio da
legalidade estrita. Precedentes.

2. Urge se conceber o principio da primazia da norma mais favoravel ao
cidadao, juntamente com a "teoria do fato consumado”, quando o
jurisdicionado, de boa-fé, permanece no cargo, ao longo de varios anos,
dada a demora da prestacéo jurisdicional e a inércia da Administracao.
Efetividade a garantia prevista no art. 5°, inciso LXXVIII, CR/88, com a
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

3. Embargos de divergéncia acolhidos.

(EREsp 446.077/DF, Rel. Min. PAULO MEDINA, TERCEIRA SECAO,
julgado em 10/5/2006, DJ 28/6/2006) — grifos acrescidos

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. REPROVAGCAO EM EXAME FiSICO. REFAZIMENTO POR
FORCA DE MEDIDA LIMINAR. APROVACAO. CONVALIDACAO E
TEORIA DO FATO CONSUMADO.

1. A teoria do fato consumado € discutivel criacdo jurisprudencial, cuja
invocacdo, quando admitida, somente €& cabivel em situacOes
especialissimas, mormente quando se preserva situacdo decorrente de
liminar, embora irregular e ilegal, porque consolidada no tempo e
irreversivel.

2. Pena de se atender mais a letra do que ao espirito da lei, forcoso
reconhecer como caracterizada a convalidagcdo da investidura no
cargo publico, a ensejar a aplicacdo da teoria do fato consumado,
nas hipoteses tais, em gue o candidato, por for¢ca de medida liminar,
realiza novamente o exame que o excluiu do certame e € aprovado,
preenchendo todos os requisitos editalicios, e assim permanece no
exercicio dafungéo por quase seis anos.

3. Embargos acolhidos.

(EREsp 696.987/DF, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, TERCEIRA
SECAO, julgado em 24/5/2006, DJ 21/8/2006) — grifos acrescidos

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO E
CONTRADICAO. NAO OCORRENCIA. CANDIDATO APROVADO NO
CURSO DE FORMACAO. NULIDADE DO EXAME PSICOTECNICO.
NOVO EXAME. NECESSIDADE.

1. A Eg. Quinta Turma, acolhendo o pedido alternativo, deu parcial
provimento ao recurso especial, para determinar a realizacdo de novo
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exame psicotécnico, ndo obstante ter sido mantido o acérdao recorrido
apenas no tocante ao reconhecimento da nulidade do primeiro exame
psicotécnico.

2. O fato de a candidata ter frequentado e logrado aprovacédo no curso de
formacdo da Academia Nacional da Policia Federal, ndo tem o condao
de afastar a necessidade da realizacdo de novo teste psicotécnico.

3. E inequivoco que a candidata, a despeito de ter concluido o curso de
formacgéo, ndo preencheu as exigéncias legais contidas no edital do
certamente, sendo certo que sua eventual permanéncia do cargo, sem a
aprovacao do teste psicotécnico, configurar-se-ia um estado de flagrante
ilegalidade, que néo pode ser tolerada.

4. Logrando aprovagdo no novo teste psicotécnico, a candidata tem
o direito de ingressar no cargo, sem a necessidade de se submeter a
novo curso de formacéo, em face da aplicacéo, nessa hipotese, da
"Teoria do Fato Consumado”, cuja aplicagdo em matéria de concurso
publico ndo pode prescindir do preenchimento das exigéncias
legalmente previstas.

5. Embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl no REsp 670.104/PR, Rel. Min. LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 17/10/2006, DJ 4/12/2006) — grifos acrescidos

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR  PUBLICO. AGAO RESCISORIA. EMBARGOS
INFRINGENTES. DELEGADO DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO
FEDERAL. PROGRESSAO FUNCIONAL. CONCURSO INTERNO.
INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIDOR QUE SE ENCONTRA NO
CARGO HA MAIS DE 15 (QUINZE) ANOS. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. APLICABILIDADE. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO.

1. A ndo-ocorréncia de violacéo a dispositivo infraconstitucional federal,
bem como de dissidio jurisprudencial, nos termos preconizados nas
alineas "a" e "c" do item Il do art. 105 da Constituicdo Federal, implica o
nao-provimento do recurso especial.

Todavia, no caso dos autos, ha uma peculiaridade: o concurso publico
para o provimento do cargo de delegado — que a acao rescisoria busca
desconstituir — foi realizado pelo proprio Distrito Federal, tendo o
recorrente sido aprovado e, por via de consequéncia, nomeado, estando
a exercer as funcdes de delegado da Policia Civil do Distrito Federal ha
mais de 15 (quinze) anos. Aplicacao da Teoria do Fato Consumado.

2. A condicdo em que se encontra o recorrente — para a qual,
ressalte-se, em nada contribuiu — consolidou-se no tempo pela
inércia da Administracdo, que permitiu a constituicdo, "in casu”, de
uma situacdo de fato revestida de aparéncia de legalidade, que,
levando-se em conta, ainda, o principio da boa-fé, deve ser
preservada.
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3. Recurso especial conhecido e provido.
(REsp 331.873/DF, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 17/8/2006, DJ 25/9/2006)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EXAME SUPLETIVO.
IDADE MINIMA. APROVACAO NO VESTIBULAR. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. PRECEDENTES DO STJ.

1. O decurso de tempo consolida fatos juridicos que devem ser
respeitados, sob pena de causar a parte desnecessario prejuizo e
afronta ao disposto no art. 462 do CPC. Teoria do fato consumado.
Precedentes desta Corte: RESP 686.991/RO, DJ de 17/6/2005; RESP
584.457/DF, DJ de 31/5/2004; RESP 601.499/RN, DJ de 16/8/2004 e
RESP 611.394/RN, Relator Ministro José Delgado, DJ de 31/5/2004.
2."In casu", o aluno aprovado em concurso vestibular, a despeito de n&o
possuir a idade minima de 18 (dezoito) anos exigida pelo art. 38, 8§ 1°, II,
da Lei n° 9.394/1996, obteve, em sede de liminar em "mandamus”, o
direito de inscrever-se em curso supletivo para fins de concluséo do
ensino médio, viabilizando sua matricula em Curso Superior.

3. Deveras, consumada a matricula para o exame supletivo (Banco de
guestdes) naquela oportunidade, o impetrante, ora Recorrente, obtendo
éxito nos exames, logrou a expedicao do seu certificado de concluséo
do 2° Grau, pelo que se impde a aplicagdo da Teoria do Fato
Consumado.

4. Recurso especial provido para manter incélume a sentenca
concessiva de seguranca.

(REsp 900.263/R0O, Rel. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
13/11/2007, DJ 12/12/2007) — grifos acrescidos

No caso, os embargantes, embora tenham sido aprovados na primeira
fase de concurso publico para Fiscal do Trabalho, somente participaram da segunda
etapa (curso de formacao) em razéo de sentenca cautelar (fls. 52/53).

Concluido o curso, em 9/8/1995 (fl. 30), ajuizaram a acado principal
(ordinaria), na qual foi concedida antecipacao de tutela "para assegurar aos autores o
direito a nomeacdo no cargo de Fiscal do Trabalho, com a observancia de suas
respectivas classificacbes no concurso, garantindo-lhes, igualmente, se e quando
nomeados, a posse e 0 exercicio dos cargos, obedecidas, apenas, as disposicoes
estatutarias pertinentes, comuns a todos os servidores publicos.” (fls. 61/62)

Apesar nao constarem dos autos os atos oficiais de nomeacdo, as
referidas investiduras precarias foram confirmadas pela Advocacia-Geral da Unido, a fl.
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Entretanto, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido decidiu de modo
diverso, do mesmo modo que o Superior Tribunal de Justica, por meio do acérdao
embargado, atingindo a situacdo dos Fiscais em questdo apos terem exercido as
funcbes do cargo por mais de 15 (quinze) anos, 0 que, a0 meu ver, consubstancia
hipétese excepcional de aplicacdo da teoria do fato consumado, mormente em se
tratando de recurso especial interposto numa época em que havia jurisprudéncia do
STJ favoravel ao interesse dos postulantes.

Assim, com todas as vénias, acosto-me ao julgado de minha relatoria
(AgRg no RMS 14.302/RJ) para acolher os embargos de divergéncia.

Ressalto, ademais, precedentes das Turmas que compdem a col.
Primeira Secao, que levam a mesma conclusédo, posto que atraves de outros caminhos.

Cito, por exemplo, entendimento da eg. Segunda Turma, no sentido de
gue determinadas situagbes consolidadas pelo decurso do tempo devem ser
respeitadas, sob pena de causar a parte prejuizo excessivo, em desacordo com o art.
462 do CPC, impondo-se, desse modo, a aplicacédo da teoria do fato consumado em

casos que nao resultarem de condutas antijuridicas premeditadas:

Art. 462. Se, depois da propositura da acdo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento da lide, cabera
ao juiz toma-lo em consideracgédo, de oficio ou a requerimento da parte,
no momento de proferir a sentenca.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. EXAME DA ORDEM. EM REGRA NAO CABE AO
PODER JUDICIARIO REVISAR OS CRITERIOS ADOTADOS PELA
BANCA EXAMINADORA. LEGITIMA CONSOLIDACAO DA SITUACAO
FATICA. TEORIA DO FATO CONSUMADO.

1. O Poder Judiciario ndo pode substituir a banca examinadora na
analise do mérito das questdes em concurso publico, salvo se a questéao
impugnada pelo candidato apresentar-se dissociada dos pontos
constantes do edital ou teratoldgica.

2. Todavia, ainda que a instancia ordinaria incida em desacerto, a
Primeira Secéo desta Corte Superior tem entendido que as situagdes
consolidadas pelo decurso de tempo devem ser respeitadas, sob
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pena de se causar a parte excessivo prejuizo. Trata-se da aplicacédo
da teoria do fato consumado, que privilegia o principio da seguranca
juridica e a estabilidade nas relacdes sociais.

3. A teoria do fato consumado, contudo, ndo pode ser aplicada
indiscriminadamente sem uma analise sobre as particularidades de
cada caso. Ha situacdes onde o principio da boa-fé objetiva impde o seu
afastamento. A titulo de exemplo, ndo se poderia considerar consolidada
uma situacédo de fato resultado de conduta antijuridica premeditada. O
Direito ndo pode premiar a torpeza.

4. "In casu", todavia, ndo ha elementos no acérdédo que permitam a
conclusédo de que o recorrido violou o principio da boa-fé objetiva,
nem de que se valeu de meios espurios para forcar a sedimentacao
de uma situacdo de fato, com o fim de obter, posteriormente, 0
beneficio da aplicacdo dateoria do fato consumado.

Recurso especial improvido.

(REsp 1130985/PR, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 19/2/2010) — grifos acrescidos

Trago, ainda, da Primeira Turma, a compreensdo de que se pode
flexibilizar as limitacdes impostas a teoria do fato consumado, levando-se em
consideracéo a extensdo dos servicos prestados pelo servidor "sub judice", desde que

nao tenha baseado a sua pretensao em juizo na ma-fé:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE DELEGADO
DA POLICIA FEDERAL. CANDIDATO REPROVADO NO TESTE
FISICO E QUE PERMANECEU NO CERTAME POR FORCA DE
DECISAO JUDICIAL. EXERCICIO DO CARGO HA MAIS DE 10 ANOS.
APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO. SITUACAO
CONSOLIDADA PELO DECURSO DO TEMPO. AGRAVO
REGIMENTAL DA UNIAO DESPROVIDO.

1. Segundo a orientagdo jurisprudencial consolidada desta Corte
Superior, ndo se aplica a teoria do fato consumado nas hip6teses em
gue o candidato permanece no certame por forca de deciséo judicial
concedida a titulo precario; na presente demanda, contudo, em face de
suas peculiaridades faticas, deve ser flexibilizado esse entendimento.

2. "In casu", o recorrente, apos ter sido reprovado no teste fisico
para provimento do cargo de Delegado de Policia Federal, teve
assegurado o seu direito de permanecer no certame por forca de
decisao judicial, estando no exercicio do cargo h4 mais de 10 anos,
motivo pelo qual impde-se reconhecer que a situacdo fética esta
consolidada no tempo; ademais, durante o decénio de exercicio
funcional, ndo se registra contra o Servidor qualquer deficiéncia
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operacional ou insuficiéncia de desempenho que se possa atribuir
aquele insucesso do passado.

3. Apesar de respeitaveis pronunciamentos em contrario, deve-se
prestigiar a conservacao de situacdes juridicas que o fluir irreparavel
do tempo produz, inclusive pelos seus efeitos favoraveis a
pacificacdo das relacbes sociais; se essas situacdes
permanecessem sempre modificaveis, se implantaria o reino de
inseguranca e da intranquilidade, com prejuizos visiveis a prépria
ordem publica.

4. Em respeito ao principio da seguranca juridica nas relacdes de
Direito Publico, em contraste com a aplicacdo pura e simples do
principio da legalidade, é salutar que se assegure a manutencdo de
situacdes juridicas colmatadas "ex ope temporis”, como no caso.

5. Agravo Regimental da UNIAO desprovido.

(AgRg no REsp 1.223.220/RJ, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/4/2012, DJe 9/5/2012) — grifos
acrescidos

Em face do exposto, ACOLHO os embargos de divergéncia para,
cassando o acordao embargado, dar provimento ao recurso especial.

E como voto.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 918.687 - RJ (2010/0191143-2)
(f)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Senhora
Presidente, o Ministro Og Fernandes, na conclusdo do seu voto, citou julgado da
minha relatoria como um dos precedentes contrarios. Naguela oportunidade, votei
naquele sentido com muito pesar, porqgue sempre questionei esse afastamento da
teoria do fato consumado. Acho que é um prejuizo irrecuperavel. Ha determinadas
situacdes em que nao se justifica, anos e anos depois, voltar a estaca zero, forcar

determinadas situacdes, a pessoa é obrigada a recomecar do nada.

Conheco dos embargos de divergéncia, acompanhando o Ministro
Relator, destacando, inclusive, este trecho da ementa do Ministro Napole&o Nunes
Maia: Deve-se prestigiar a conservacdo das situacdes juridicas que o fluir
irreparavel do tempo produzem, inclusive pelos seus efeitos favoraveis a
pacificacdo das relagdes sociais, se essas situagcdes permanecessem sempre
modificaveis, se implantariam o reino de inseguranca e a da intranquilidade,

com prejuizos visiveis a propria ordem publica.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 918.687 - RJ (2010/0191143-2) (f)

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE: Senhora Presidente, pela
conclusdo e ciente da dificuldade técnica na questdo da caracterizacdo da divergéncia
para efeito da admissibilidade dos Embargos de Divergéncia, acompanho o voto do Sr.
Ministro Relator até diante de um precedente recente, de marco de 2012, do Sr. Ministro

Napoledo Nunes Maia Filho.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 918.687 - RJ (2010/0191143-2) (f)

VOTO-VENCEDOR

O EXCELENTISSIMO SR. MINISTRO GILSON DIPP:

Trata-se de Embargos de Divergéncia interpostos por CELSO LUIZ ARAGAO
CUNHA E OUTROS contra acordao da Quinta Turma desta Corte, assm ementado (fls. 362):

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. DIREITO A NOMEACAO. APROVACAO "SUB
JUDICE". TEORIA DO FATO CONSUMADO. INAPLICABILIDADE.

Esta e. Corte assentou o entendimento segundo o qual a
teoria do fato consumado deve ser afastada nas hipéteses em que a
participacao do candidato no certame somente ocorre por forcga de decisao
judicial precaria. Nesse sentido: AgRg no REsp 519.300/DF, 6a. Turma,
Rel. Min. JANE SILVA, DJe de 04.08.2008).

Na espécie, ndo ha que se falar em direito a nomeacado, uma
vez que a decisdo que garantiu a participacdo dos ora agravantes na
segunda etapa do concurso publico ndo restou confirmada pelo e. Tribunal
de origem.

Agravo regimental desprovido.”

Foram opostos embargos de declaragéo, que restaram rejeitados.

Os embargantes adegam que o aresto embargado divergiu dos seguintes julgados
AgRg no REsp 437.381/MA, Rel. Min. JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/9/2002, DJ 21/10/2002; MS 6.257/DF, Rel. Min. EDSON VIDIGAL, TERCEIRA SECAO,
julgado em 197/1999, DJ 30/8/1999; e AgRg no RMS 14.302/RJ, Rel. Mini. OG FERNANDES,
SEXTA TURMA, julgado em 6/4/2010, DJe 26/4/2010.

O Exmo. Minigtro Og Fernandes, Relator, proferiu voto afirmando que em relacéo
a0 AgRg no REsp 437.38UMA, tratava-se de candidato aprovado em concurso publico, que
pretendia ter acesso a universidade publica no loca de destino, hip6tese que ndo se coaduna com
a dos autos, ndo havendo smilitude fatica entre os arestos confrontados.

Com relagdo ao MS 6.257/DF, entendeu cabivel o disposto na Simula 168/STJ,
tendo em vista que o entendimento adotado foi superado por esta Corte, a consideracéo de que o
candidato sub judice esta ciente da possibilidade de reversdo da decisdo que o beneficiou.

Quanto a0 AgRg no RMS 14.302/RJ, entendeu que o julgado estaria apto a

comprovar a divergéncia.
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Ao find, acolheu os embargos de divergéncia para, cassando o acérdéo
embargado, dar provimento ao recurso especial.

Feitas estas consideracOes, cumpre destacar que, quanto ao méito, assidtiria
razéo aos embargantes, tendo em vista que naguela época a teoria do fato consumado era aceita
de maneira pacifica.

N&o obstante, deve-se destacar uma preocupacao quanto ao aspecto regimental.

A Secdo tem por findidade basica julgar, dém dos mandados de seguranca de
competéncia originaria, os embargos de divergéncia entre duas Turmas.

O Regimento € claro, ndo sO para a Terceira Secado como para todo o Tribund -
até mesmo para a Corte Especial - a0 prever que os embargos de divergéncia somente sdo
cabiveis em sede propria: 0 recurso especia, que € 0 recurso, por natureza, proprio do Superior
Tribund de Justica na unificago da jurisprudéncia e aplicacéo dale.

Caso esta questdo ndo sgja observada, estar-se-a4 seguidamente - agora com um
precedente - vulnerando o Regimento Interno.

Em uma outra oportunidade, essa Eg. Secdo discutiu a presente questdo, no
julgamento de embargos de divergéncia no qua o paradigma indicado havido sido proferido em
sede de habeas corpus. Naguela ocasido me manifestei favoravelmente ao conhecimento dos
embargos - excepcionamente - face a desatuaizacd do Regimento, bem como por ser o
habeas cor pus reconhecidamente subgtitutivo de todo e qualquer recurso.

Esta Corte tem reconhecido e julgado habeas corpus como subgitutivo de
recurso especia. O Supremo Tribuna Federal tem aceitado em relagdo a subgtitutivo do recurso
extraordin&rio. Na matéria pend, em fungdo dessa amplitude do habeas corpus, a jurisprudéncia
- tanto do STJ, quanto do Supremo Tribund Federa - tem se consolidado basicamente nos
julgamentos de habeas cor pus.

Esta € uma redidade que o0 Regimento tera que contemplar em um determinado
momento, tendo em vista que o habeas cor pus nédo tem sido analisado como o habeas corpus
em 9, e dm como subgtitutivo de todo e qualquer recurso: apelacao, recurso especia, recurso
extreordinério, recurso em sentido estrito.

N&o obstante a constatacdo acima, a presente hipotese € diversa. Aqui trata-se
de paradigma proferido em sede de recurso ordinaio em mandado de seguranca. Caso fosse
redizado o presente julgamento conhecendo dos embargos de divergéncia haveria ofensa

expressa a0 previsto no Regimento Interno desta Corte. Nesta hipdtese, esta Secéo ficaria
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obstada de em outros julgamentos invocar 0 Regimento.

Cumpre destacar que 0 STJ, ha muito, consolidou entendimento no sentido de que
0 acorddo prolatado em sede de recurso ordinaio em mandado de seguranca ou mandado de
seguranca ndo se presta como julgado paradigma a demonstracdo do dissidio pretoriano, nos
termos dos arts. 546, | do Cadigo de Processo Civil e 266 do RISTJ. Neste sentido: AgRg nos
EREsp 912.491/DF, Rd. Minigro Jorge Muss, Terceira Secdo, DJe 16/11/2011; AgRg nos
EREsp 1.187.845/ES, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secéo, DJe 01/06/2011; AgRg
nos EAg 1.199.799/SP, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, Segunda Segdo, DJe 20/09/2010;
Pet 2.398/SP, Rel. Minigtra Laurita VVaz, Corte Especia, DJe 12/05/2010.

Esse entendimento se deve "as peculiaridades de cada um dos remédios,
sendo defeso ao recurso especial versar sobre temas atinentes a lel local e matéria
constitucional, por exemplo, limites estes inexistentes dentro do exame do recurso
ordinario em mandado de seguranca" (EREsp 116.005/SP, de minharelatoria, Terceira Secéo,
DJ 20/3/2000).

Com efeito, os embargos de divergéncia em recurso especid visam a dirimir
eventud dissidio no ambito deste Superior Tribund de Justica a fim de uniformizar a
interpretacdo da legidacéo infracondtitucional, quando em situagdes iguais foram dadas solucles
diferentes.

Neste contexto, seria inviavel admitir-se a comprovacdo de divergéncia - que
pressupde situacdes iguais- com arestos proferidos em sedes totalmente distintas.

Note-se, por exemplo, que no julgamento de mandado de seguranca e recurso
ordin&io em mandado de seguranga, sobre uma mesma matéria de direito, é perfeitamente
possive a andlise de questdo condituciond, o que é totamente invidve em sede de recurso
especid.

Ademais, os embargos de divergéncia, assim como O recurso especia, sao
anadlisados nesta Corte no exercicio de jurisdicdo extraordinaria, o que ndo se verifica no
julgamento de mandado de seguranca e de recurso ordin&io em mandado de seguranca.

Feitas estas consideracOes, registrando que a eventua aceitacdo de aresto
proferido em sede de habeas corpus € totalmente diversa da presente hipitese, exatamente por
ser excepcionalmente aceito como substitutivo de recurso especia - e mesmo sSmpatizando com
a tese meritdria, entendo que os presentes embargos ndo podem ser conhecidos.

Ante 0 exposto, ndo conhego dos embargos.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

E o voto.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 918.687 - RJ (2010/0191143-2) (f)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Observo que o eminente Relator afastou como paradigma o acordéo proferido no
AgRg no REsp 437.351/MA, por ndo ter tratado de questéo que se assemelhe a hipdtese dos
autos, bem como afastou o acérddo do MS 6.257/DF, por ter Sdo o entendimento adotado no
referido julgado superado por esta Corte.

E, quanto ao paradigma - AgRg no RMS 14.302/RJ, entendeu que o voto
divergente, do eminente Ministro Gilson Dipp, ndo se prestava a demonstracdo do dissidio

jurisprudencid, por se tratar de acdrddo prolatado em sede de recurso em mandado de

seguranca.

Sendo assm, voto peo ndo conhecimento dos embargos, pois, reiteradamente,
tenho indeferido liminarmente embargos de divergéncia que trazem como paradigmas acérdaos
proferidos em autos de mandado de seguranca ou recursos em mandado de seguranca, na linha
do entendimento adotado pela Corte Especid.

Penso que a matéria ja estd decidida, contudo, embora lamentando a
impossibilidade do conhecimento - porque, no mérito, eu ndo teria divida em aplicar a teoria do

fato consumado - ndo conheco dos embargos de divergéncia.
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RETIFICACAO DE VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Senhora
Presidente, 0 que me da tranquilidade nesse momento € que, pelo menos, estou
vendo, percebendo, até pelas observacdes que foram feitas, que a questdo do
fato consumado esta voltando a discusséo. Ou seja, pelo que vejo aqui, a Secao
ndo estd afastando a questdo do fato consumado, que era 0 que estava
acontecendo anteriormente. Quer dizer, a teoria do fato consumado tinha sido
afastada e, pelo que estou percebendo, no caso concreto, o problema & de

conhecimento, e ndo um problema de matéria de fundo.

E também concordo com o Sr. Ministro Gilson Dipp — em outras
oportunidades, ja falei, inclusive, em voto escrito — que ha necessidade de se
garantir, de se estabelecer uma seguranca juridica, uma harmonia de decisoes.
Entdo, dentro desse contexto — lamento, como a Sra. Ministra Laurita Vaz falou,
com muita dor no coracdo, porque € o tipo de situacdo que é triste —, vou
reconsiderar a minha posicéo, deixando-a muito clara no que se refere a questao
do fato consumado, até porque pretendo, diante desse quadro novo que nos
apresenta — talvez na proxima sesséo, se nao, na outra —, trazer um processo em
gque se discuta justamente isso, porque acho que, como eu, varios de nos

devemos ter mandados de seguranca em que se debate essa questéao.

Entdo, reconsidero meu voto e, acompanhando a divergéncia — com

muito pesar, diga-se de passagem —, ndao conheco dos embargos de

divergéncia.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 918.687 - RJ (2010/0191143-2) (f)

RETIFICACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE: Senhora Presidente, as
consideracfes do Sr. Ministro Sebastido Reis Junior, apos o voto do Sr. Ministro Gilson
Dipp, também me sensibilizaram. E por mais que o0 caso concreto recomendasse uma
solugéo meritoria favoravel, trazida no voto do eminente Ministro Relator, parece-me que a
abertura desse precedente traria um desconforto, uma inseguranca juridica em relacéo a
outros processos. Nao sei se ainda é possivel em recurso especial discutir isso.
Constrangido pela situacdo meritéria, que no caso concreto mereceria
uma solucgédo favoravel, retifico o meu voto para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo

voto do Sr. Ministro Gilson Dipp.
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Apbs o voto do Sr. Ministro Relator conhecendo dos embargos de divergéncia, no que
foi acompanhado pelos Srs. Ministros Sebastido Reis Janior, Marco Aurdlio Belizze, Adilson Viera
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Votaram com o Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator p/acérddo) a Sra. Ministra Laurita Vaz
e 0s Srs. Ministros Jorge Mussi, Sebastido Reis Jinior e Marco Aurdlio Bdlizze.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Vencidos os Srs. Ministros Og Fernandes (Relator), Adilson Vidra Macabu
(Desembargador convocado do TJRJ) e Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada
do TJPE).

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura

Brasilia, 23 de maio de 2012
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